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CD- 161-387
Arauca, 27 de Agosto 2015

Sefior

PABLO ANTONIO ROMERO CRUZ
Alcalde Municipal Fortul

Ciudad.

REF: ENTREGA INFORME FINAL DE AUDITORIA ESPECIAL A LOS ESTADOS
FINANCIEROS VIGENCIA 2014.

Comedidamente me permito hacer entrega del informe final de auditoria, con la
finalidad de que la administracion disefie y suscriba un plan de mejoramiento
encaminado a subsanar las deficiencias respecto a cada uno de los hallazgos
administrativos consignados en el informe, documento que debe ser enviado a la
Contraloria Departamental de Arauca dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes al recibo de la presente.

El plan de mejoramiento debe ser enviado en la forma y términos establecidos en la
Resolucion N°263 del 22 de septiembre de 2010, expedida por la Contraloria
Departamental de Arauca.

Respetuosamente se advierte que la no presentacion de la informacion solicitada
dentro del plazo estipulado, conlleva a la aplicacion de las sanciones contempladas
en los articulos 100 y 101 de la ley 42 de 1993 y la Resoluciéon 114 de 2001 de la
Contraloria Departamental de Arauca.

Cordial saludo,

ORIGINAL FIRMADO

TULIA MAGALY PEREZ RUEDA

Grupo de Procesos de Responsabilidad Fiscal

Con funciones del Despacho
Resolucién 103 del 26 de agosto de 2015
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Arauca, Agosto 27 de 2015.

Sefior

PABLO ANTONIO ROMERO CRUZ
Alcalde Municipal de Fortul

Ciudad.

Asunto: Carta de Conclusiones.

La Contraloria Departamental de Arauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicO Auditoria Especial
al Municipio de Fortul, vigencia 2014; a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad, se evaluaron los estados contables
consolidados, balance general y el estado de resultados.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria. La responsabilidad de la Contraloria
Departamental de Arauca consiste en producir un Informe de auditoria especial que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Departamental, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area contable y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria.
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Concepto Sobre el Anélisis Efectuado
Opinion Adversa o Negativa:

En nuestra opinion, por lo evaluado y expresado en el informe, los estados
financieros del municipio de Fortul, no presentan razonablemente en todos los
aspectos importantes, la situacion financiera del municipio de Fortul a 31 de
diciembre de 2014 y los resultados de sus operaciones por el afio que termind en
esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o
prescritos por el Contador General.

Hallazgos Administrativos Finales

La auditoria realizada a los estados financieros del municipio de Fortul, vigencia
2014, después de evaluar la muestra seleccionada, se determinaron cinco (5)
hallazgos administrativos.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

TULIA MAGALY PEREZ RUEDA

Grupo de Procesos de Responsabilidad Fiscal
Con funciones del Despacho

Resoluciéon 103 del 26 de agosto de 2015
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1. RESULTADO DE LA AUDITORIA

La contabilidad del municipio de Fortul se encuentra bajo la responsabilidad de una
contadora vinculada por contrato de prestacion de servicios profesionales, cuyo
objeto hace referencia a la asistencia técnica para el desarrollo de la gestion
administrativa a través del acompafiamiento a la secretaria de hacienda del
municipio, dentro del cual debe desarrollar las siguientes actividades: Elaboracion
de los estados financieros, elaboracién de informes y reportes contables, liquidacion
y prestacion de informes de acuerdo al calendario tributario, asesoria contable,
asesoria financiera y asesoria tributaria, depuracion contable permanente y
sostenida.

Los informes financieros de la administracion municipal estan de acuerdo con las
politicas y normas en materia contable, las liquidaciones tributarias se elaboran
conforme a normas contables, la contabilidad identifica, mide registra y comunica la
informacion econdmica de la administracion municipal con el fin de que los gestores
puedan evaluar la situacion de la entidad, la teneduria de libros contiene los registros
contables, que permite obtener los datos, ajustados a principios contables, utilizados
para evaluar la situacion y obtener la informacion financiera relevante de la entidad.

A partir del afio 2005, el sistema de informacion contable es manejado a través del
programa MAFE, sistema contable que solo integra las areas de contabilidad,
presupuesto y tesoreria; el area de rentas se maneja a través del SIAPT (Sistema
de informacién para administraciones publicas integrales); o que indica limitaciones
en el sistema de Informacién contable y financiero del municipio, debido a la falta de
integracion del mismo en los procesos del area de cartera, propiedades planta y
equipos, bienes de beneficio y uso publico, ndbmina y pasivos contingentes; esta
debilidad en sus aplicativos conlleva a realizar procesos manuales de consolidacion
de informacion con estas dependencias para asegurar la inclusion de todas las
transacciones, hechos y operaciones que realiza el municipio.

A 31 de diciembre de 2014 el balance general del municipio de Fortul presenta
activos por valor de $68.327.958.315; del total de los activos el 24%
($16.376.798.010) son corrientes y el 76% ($51.951.160.305) no corrientes. Las
obligaciones o pasivos del municipio ascendieron a $27.917.978.650, el 82%
($22.919.991.625) en pasivos corrientes y el 18% (4.997.987.025) pasivos no
corrientes, en cuanto al patrimonio este ascendio a la suma de $40.409.979.665.
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En comparacion con la vigencia anterior, el activo aumento el 1.26%, lo mismo que
el patrimonio en un 4.95%, mientras que el pasivo disminuyo el 3.63%.

BALANCE GENERAL MUNICIPIO DE FORTUL VIGENCIA 2014

ACTIVO

VALOR $

PASIVO

VALOR $

ACTIVO CORRIENTE

16.376.798.010

PASIVO CORRIENTE

22.919.991.625

11-Efectivo

10.165.822.607

24-Cuentas por pagar

22.919.991.625

13-Rentas por cobrar

634.013.170

14-Deudores

5.576.962.233

PASIVO NO
CORRIENTE

4.997.987.025

27-Pasivos estimados

4.063.128.980

ACTIVO NO
CORRIENTE

51.951.160.305

29-0tros pasivos

934.858.045

16-Propiedad planta y
equipo

21.885.211.794

TOTAL PASIVO

27.917.978.650

17-Bienes de beneficio y
uso publico

16.950.617.611

PATRIMONIO

40.409.979.665

19-Otros activos

13.115.330.899

Hacienda publica

36.285.651.806

Patrimonio institucional

4.124.327.859

TOTAL ACTIVO

68.327.958.315

TOTAL PASIVO +
PATRIMONIO

68.327.958.315
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1.1 ACTIVO

Del andlisis realizado a las cuentas que lo conforman se tiene:
1.1.1 Grupo 11 Efectivo

Cuenta 1105-Caja

A diciembre 31 de 2014, la cuenta referida muestra movimiento durante la vigencia
en caja principal por valor de $217.678.955, se observa que el recaudo del 30 de
diciembre por $1.392.476, fue depositado el mismo dia en el banco agrario de
Colombia.

Cuenta 1110-Dépositos en Instituciones Financieras.

Los depositos en las instituciones financieras del municipio de Fortul, presentan un
saldo a 31 de diciembre de 2014 por valor de $10.165.822.607; clasificadas en 23
cuentas corrientes, 33 de ahorro y 1 en depositos para fondos de solidaridad y
redistribucion de ingresos. Cuentas abiertas por la administracion municipal en
donde se depositan los recursos del municipio. Gran parte de las cuentas son
manejadas a través del Banco Agrario de Colombia a excepcidén de 7 cuentas que
pertenecen a convenios. Este grupo de efectivo disminuyé en un 17.36% en
comparacion con la vigencia 2013.

Su preparacidon y presentacion en el balance se realiza de acuerdo con lo
establecido en el régimen de Contabilidad Publica, su clasificacion en el balance,
permite identificar el nombre de la entidad financiera y su correspondiente namero
de cuenta presentada al maximo nivel auxiliar.

Se observan las siguientes inconsistencias sobre las cuentas bancarias:
« Un saldo inferior de $78.162.498 en los extractos bancarios frente a los saldos

de libros de contabilidad y tesoreria reportados en las conciliaciones bancarias
Formato_ 201203 f03, CDA SIA:

BANCO O ENTIDAD CODIGO
BANCARIA CONTABLE CUENTA N° VALOR
BANCO BBVA 11100541 64010820 58.119
BANCO AGRARIO DE
CLOMBIA 11100637 473033015483 1.541.732
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BANCO BBVA 11100638 64173149 3.231.814
BANCO BBVA 11100639 64173156 2.380.833
BANCO AGRARIO DE

CLOMBIA 11100643 47315001528-1 70.950.000
TOTAL 78.162.498

Mediante controversia la entidad, manifiesta que la cuenta Banco BBVA
N°64010820, pertenece al convenio interadministrativo N°1664/2013, convenio que
fue firmado entre el instituto de vias-INVIAS y el municipio de Fortul el dia 24 de
septiembre de 2013, dicho convenio dio origen al contrato de obra N°001/2014, cuyo
objeto es mantenimiento y conservacion de la via Villanueva las flores, del municipio
de Fortul departamento de Arauca. Cabe resaltar que el contrato de obra
N°001/2014, esta en ejecucion y que acorte del 30/06/2014 ya no hay diferencia
alguna. La entidad anexa copia del convenio interadministrativo N°1664/2013, copia
del contrato de obra N°001/2014, copia extracto bancario, saldo en libros y
conciliacién bancaria; Frente a lo anterior lo observado se finiquita.

Mediante controversia la entidad manifiesta que la cuenta del Banco Agrario de
Colombia N°47303301548-33 pertenece a la prevencion y mitigacion. Cabe resaltar
gue esta cuenta ya se encuentra conciliada y cancelada, anexa; copia extracto
bancario, saldo en libros y conciliacion bancaria; motivo por el cual la observacion se
finiquita.

En cuanto a la cuenta Banco Agrario de Colombia N°47315001528-1, la entidad
manifiesta que por error humano se apertura a nombre del municipio de Fortul y es
una cuenta para el manejo del anticipo del contrato de obra N°002/2010, en el cual el
fondo Nacional de vivienda (Fon vivienda) le solicitaba al contratista la apertura de
una cuenta para el manejo del anticipo entre el contratista y la supervision, no del
municipio. La entidad para esta observacion anexa; registro presupuestal N°591,
copia del contrato N°002/2010, extracto bancario donde se evidencia la consignacion
de Fon vivienda, copia formato B3solicitud del giro del subsidio familiar emitido por
Fon vivienda, nota debito donde se contabilizo al municipio, oficio de solicitud de
apertura de la cuenta, certificacion de apertura de la cuenta y oficio de solicitud de
cancelacién de la cuenta, dado lo argumentado la observacién es aclarada.

Mediante controversia la entidad manifiesta que las cuentas del Banco BBVA
64173149 y 64173156, seran conciliadas en cuanto el banco les allegue los

“Control Fiscal Oportuno y Participativo”

= 8856628 - 8856629FAX: 8852250
5< Cra. 22 No. 18-32, Arauca — Colombia
Email:contraloriadearauca@gmail.com




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

A CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA

- - GRUPO DE VIGILANCIA FISCAL

extractos bancarios, por lo que la observacién se convierte en hallazgo administrativo
a fin de serincluido en el plan de mejoramiento.

En el trabajo de campo el area tesoreria aporté soportes de las siguientes cuentas
bancarias que presentaban falencias en las conciliaciones:

Cuenta N°73153003731 Banco agrario de Colombia
Cuenta N°73150001532 Banco agrario de Colombia
Cuenta N°73150000066 Banco agrario de Colombia
Cuenta N°73150002993 Banco Agrario de Colombia
Cuenta N°473153004329 Banco agrario de Colombia
Cuenta N°473153004078 Banco agrario de Colombia

e Se evidencia en los estados financieros 7 cuentas bancarias inactivas con
saldo cero, por lo que se deben evaluar y eliminar del sistema:

Banco agrario de Colombia cuenta corriente N°0-7315-0-00299-3, la entidad
informa mediante controversia que la cuenta es de funcionamiento y esta activa, y en
ella se recaudan los recursos del impuesto del 5% contribucion especial, que debe
sufragar toda persona natural o juridica que suscriba contratos de obra publica con el
municipio o celebren contratos de adicion al valor de los existentes.

Cabe resaltar que las siguientes cuentas ya no aparecen en el balance de enero a
agosto de 2015, la entidad anexa; copia extracto bancario mes de julio 2015, saldo
en libros, conciliacion bancaria de la cuenta 299-3, balance de prueba de enero a
agosto de 2015 donde ya no se evidencia las otras cuentas, oficio de cancelacion de
la cuenta N°317-6924003-41, certificacion de cancelacion de la cuenta, copia
extracto bancario, saldo en libros y conciliaciones bancarias; motivo por el cual esta
observacion se finiquita.

Banco agrario de Colombia cuenta corriente N°3-7315-000062-9
Bancolombia cuenta de ahorros N°317-46133-866

Banco de Bogota cuenta de ahorros N°137281267

Bancolombia cuenta de ahorros N°317-66881559

Bancolombia cuenta de ahorros N°317-69240341

BBVA cuenta de ahorros N°001300640200198161
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1.1.2 Grupo 13 Rentas por Cobrar

Dentro de las cuentas del balance que conforman los activos, se observa el registro
de las rentas por cobrar, cuentas que conforme a los ingresos tributarios
establecidos en el Estatuto Tributario del municipio a diciembre 31 de 2014,
aumenté el 14.83% en comparacion con la vigencia 2013, con un registro de
$634.013.170, de los cuales el impuesto predial unificado de la vigencia actual
representa el 16% y el de la vigencia anterior del 84%.

Se observa que de las rentas por cobrar, los otros impuestos municipales (ventas
ambulantes, ruptura de calles, ICA contratos municipio) presenta el mayor recaudo
con el 39.73%, seguido del impuesto de industria y comercio con el 32.14%,
impuesto predial unificado con el 13.32% vy del impuesto de delineacion urbana-
estudio y aprobacion con el 6.26%.

Del saldo de $530.177.807 en la cuenta 1310-Vigencias anteriores-Rentas por
cobrar, debe la administracion tomar acciones pertinentes, con el fin de recuperar
dicho saldo por tratarse de los ingresos tributarios del municipio.

* [Esta observacion se encuentra en plan de mejoramiento vigencia 2013, en
espera que para esta vigencia se finiquite el hallazgo.

La administracion municipal con el fin de recuperar el saldo de $530.177.807 en la
cuenta 1310-Vigencias anteriores, gestioné ante el concejo las condiciones
especiales que el articulo 57 de la Ley 1739 de 2014 ofrece a los contribuyentes que
se encuentran en mora por obligaciones correspondientes a los periodos gravables
2012 y anteriores, proyecto que fue aprobado mediante acuerdo N°010 del 12 de
mayo de 2015 el cual en su articulo primero dispone, condicion especial de rebajas
de intereses y sanciones hasta un 80% a 31 de mayo de 2015 y del 60% hasta la
vigencia de la condicién especial de pago y divulgado a través de la emisora Radio
Antares del oriente, generando un recaudo a la fecha por valor de $28.349.302.

Mediante controversia la administracion anexa acuerdo N°010 del 12 de mayo de
2015, donde plasman la norma con el fin de incrementar los recursos propios del
municipio conservando los limites de porcentaje 80% y 60% y los plazos previstos en
la citada norma; anexa documento dirigido a una estacion radial del municipio con el
fin de incentivar a deudores morosos en el pago de sus impuestos, e informe
detallado de recaudos vigencias anteriores por $28.349.302 del 5 de mayo al 19 de
agosto 2015; por lo anterior se abona la gestién de la administracién sin embrago la
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observacion continua y se convierte en hallazgo administrativo a fin de ser incluidas
en plan de mejoramiento hasta la recuperacion del saldo restante.

1.1.3 Grupo 14 Deudores.

A 31 de Diciembre de 2014, por el grupo deudores la administracion refleja en el
balance un saldo que asciende a la suma de $5.576.962.233, el cual disminuy6 en
un 7% en comparacion con la vigencia 2013 y distribuido asi:

14 DEUDORES SALDO
1413 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 1.718.866.204
1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 3.439.510.684
1470 OTROS DEUDORES 198.585.345

Se solicitaron los auxiliares de las subcuentas que conforman los deudores donde
se puede observar en algunos de ellos detalladamente la informacion contenida,
como la identificacion de los terceros responsables y susceptibles de cobro y el
detalle pormenorizado que les dio origen.

Observaciones de auditoria cuenta deudores:

La entidad presenta en la subcuenta N°14019002- Consignaciones por identificar un
saldo por $47.605.000.

e La entidad no envia controversia alguna sobre esta observacion por lo que se
convierte en hallazgo administrativo a fin de ser incluido al plan de
mejoramiento.

La entidad presenta en la subcuenta N°440820- Participacion para pensiones un
saldo por $2.178.078.961, no se observa la contrapartida.

Para la vigencia 2015 se evidencia la dinamica del régimen de contabilidad publica
en el registro contable de los recursos que se encuentran en el FONPET subcuenta
141318-Sistema general de participacion para pensiones, fondo nacional de
pensiones de las entidades territoriales, contrapartida 440820-participacion para
pensiones —fondo nacional de pensiones de las entidades territoriales.
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La administracion envia mediante controversia el balance de prueba de la
contrapartida de la subcuenta N°440820- Participacion para pensiones, subcuenta
141318-SGP Participacion para pensiones FONPET entidades territoriales donde se
evidencia saldos iguales de enero a julio afio 2015, por lo que la observacion se
retira.

1.1.4 Grupo 16 Propiedad Plantay Equipo

A diciembre 31 de 2014, el balance de la alcaldia de Fortul, presenta dentro del
activo no corriente el grupo propiedad, planta y equipo por un valor de
$21.885.211.794, el cual aument6 el 4.70% en comparacién con la vigencia 2013.

El saldo de $21.885.211.794, que presenta la entidad a 31 de diciembre de 2014, en

las cuentas que conforman el grupo 16-Propiedad planta y equipo, distan de la
realidad, ya que no existe inventario alguno de los muebles e inmuebles.

* [Esta observacion se encuentra en plan de mejoramiento vigencia 2012, en
espera que para esta vigencia se finiquite el hallazgo.

La propiedad planta y equipo de la entidad esta distribuido asi:

CODIGO :
CONTABLE DENOMINACION VALOR
1605 | TERRENOS 905.281.961
1615 | CONSTRUCCIONES EN CURSO 5.302.295.365
1635 | BIENES MUEBLES EN BODEGA 1.843.295.978
1640 | EDIFICACIONES 10.066.031.153
1645 | PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 9.074.591.557
1650 | REDES, LINEAS Y CABLES 4.398.233.419
1655 | MAQUINARIA PLANTA Y EQUIPO 164.007.069
1660 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 59.950.828
1665 | MUEBLES ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 359.715.718
1670 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 516.097.074
EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y
1675 | ELEVACION 223.216.951
EQUIPO DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y
1680 | HOTELERIA 68.566.380
1682 | PROPIEDAD DE INVERSION 49.976.900
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1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -9.110.865.126
PROVISION PARA PROTECCION DE
1695 PROPIEDADES(CR) -2.035.183.433
TOTAL 21.886.211.795

Del analisis de cada cuenta se tiene:

Las cuentas 1605-Propiedad planta y equipo -Terrenos y 1640- Propiedad planta y
equipo-Edificaciones no presentan la respectiva actualizacion catastral. De
conformidad con la doctrina contable la frecuencia de las actualizaciones deben
efectuarse con una periodicidad de 3 afios a partir de la ultima realizada, se observa
gue esta doctrina no se esta cumpliendo, por lo que se debe realizar la respectiva
actualizacion catastral.

* Esta observacion se encuentra en plan de mejoramiento vigencia 2012, en
espera que para esta vigencia se finiquite el hallazgo.

1.1.4.1 Depreciacion Acumulada

La depreciacion es la perdida de la capacidad de operacion por el uso, durante la
vida util de los bienes: “son depreciables las edificaciones; plantas, ductos y tuneles;
redes, lineas y cables; maquinaria y equipo; equipo médico y cientifico; muebles,
enseres y equipo de oficina; equipo de comunicacion y computacion; equipo de
transporte, traccién y elevacion; y equipo de comedor, cocina, despensa y hoteleria”

La alcaldia, presenta en el balance a 31 de diciembre del 2014 por la cuenta 1685-

Depreciacion acumulada, un valor de $9.110.865.126, el cual aumento el 14.16% en
comparacion con la vigencia 2013.

1.1.4.2 Provisiones para Proteccidon de Propiedades, Planta y Equipo
La cuenta 1695- Provisiones para proteccion de propiedades, planta y equipo,

presenta en el balance a diciembre 31 de 2014, un saldo de $2.035.183.433, el cual
aumento el 12.66%.
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1.1.5 Grupo 17 Bienes de Uso Puablico e Histdricos y Culturales

Grupo del activo que incluye las cuentas que representan el valor de los bienes
publicos destinados para el uso y goce de los habitantes del territorio Nacional, que
estan orientados a generar bienestar social 0 a exaltar los valores culturales y
preservar el origen de los pueblos y su evolucion, los cuales son de dominio de la
entidad contable publica. También incluye los bienes formados o adquiridos en virtud
de la ejecucion de los contratos de concesion.

La administracion presenta en el balance a diciembre 31 de 2014 un saldo por
concepto de bienes de uso publico e histérico y -cultural, la suma de
$16.950.617.611, el cual aumentd en 3.23% en comparacion con la vigencia 2013,
con la siguiente clasificacion por cuentas:

CODIGO VALOR SEGUN
CONTABLE DENOMINACION CONTABILIDAD
17 BIENES DE USO PUBLICO 16.950.617.611
1710 BIENES DE USO PUBLICO EN BENEFICIO 19.016.499.320
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE
1785 BENEFICIO Y USO PUBLICO (CR) 2.065.881.709

1.1.6 Grupo 19 Otros Activos

A diciembre 31 de 2014, el balance del municipio de Fortul, presenta un saldo de
$13.115.330.899, en otros activos que comparados con la vigencia 2013 aumento el
16% tal como se presenta a continuacion:

VALOR SEGUN
CODIGO CONTABLE DENOMINACION CONTABILIDAD
19 OTROS ACTIVOS 13.115.330.899
1901 RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL 12.738.533.239
1920 BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 310.880.000
PROVISIONES PARA PROTECCION DE
1922 BIENES -647.666
1925 AMORTIZACION ACUMULADA DE BIEN 126.942.666
1970 INTANGIBLES 247.101.990
1975 AMORTIZACION -53.593.996
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1.2 PASIVO.

A 31 de diciembre de 2014 el balance general del municipio de Fortul presenta
pasivos por valor de $27.917.978.650 del total de los pasivos el 82%
($22.919.991.625) son corrientes y el 18% ($4.997.987.025) no corrientes.

1.2.1 Grupo 24 Cuentas por Pagar

Las cuentas por pagar en la vigencia 2014, presentan un saldo de $22.919.991.625,
estas cuentas por pagar representan el 82% en los pasivos de la entidad, con un
aumento del 0.79% en comparacion con la vigencia anterior, y estan clasificadas
asi:

CODIGO ) VALOR SEGUN
CONTABLE DENOMINACION CONTABILIDAD
24 CUENTAS POR PAGAR 22.919.991.625
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
2401 NACIONALES 587.103.757
2403 TRANSFERENCIAS POR PAGAR 47.293.300
2425 ACREEDORES 2.252.685
RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE
2436 TIMBRE 231.109.455
2450 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 21.821.362.870
ADMINISTRACION Y PRESTACION DE
2480 SERVICIOS DE SALUD 230.869.558

1.2.2 Grupo 25 Obligaciones Laborales y de Seguridad Social.

El municipio presenta un saldo cero a 31 de diciembre de 2014, se observa
movimiento debito, crédito durante la vigencia de $462.924.423, las obligaciones
laborales y de seguridad social se provisionaron en un 100%.

La entidad presenta en la subcuenta 250501 — Nomina por pagar, movimiento
crédito por valor de $311.279.650, pero el mismo no concuerda con la contrapartida
debito de la subcuenta 510101 — Sueldo de personal con saldo de $349.606.600,
observandose una diferencia de $38.326.950.

Mediante controversia la entidad anota que el movimiento crédito de la subcuenta
250501 — Nomina por pagar no concuerda con el movimiento debito de la subcuenta
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510101 — Sueldo de personal, debido a que al momento de la causacion de la
némina se tienen en cuenta factores como auxilio de transporte, subsidio de
alimentacién y descuentos del empleado para la salud (4%) y libranzas y por ende la
némina por pagar 250501 nunca va a ser igual a lo causado en la subcuenta
510101- sueldos de personal. Anexa ilustracion de la causacién de némina en el
municipio afio 2014. Por lo que la observacion se levanta.

1.2.3 Grupo 27 Pasivos Estimados

Por el grupo 27 denominado pasivos estimados se incluyen las obligaciones a cargo
de la entidad contable publica originadas en circunstancias ciertas, cuya exactitud
depende de un hecho futuro. Conforme al régimen de contabilidad publica los
pasivos estimados se revelan atendiendo la naturaleza del hecho que los origine y
deben reclasificarse al pasivo que corresponda, cuando la circunstancia que
determind la estimacion se materialice.

El Balance a diciembre 31 de 2014, se presenta con un saldo de pasivos estimados
que asciende a $4.063.128.980, cifra que comparada con la vigencia 2013
disminuy6 el 9.11%.

1.2.4 Grupo 29 Otros Pasivos

Por el grupo 29- Otros Pasivos, el balance del municipio presenta un saldo a 31 de
diciembre de 2014 de $934.858.045, el cual disminuyo el 46.92% en comparacion
con la vigencia 2013.

1.3 PATRIMONIO
El Balance del municipio de Fortul, presenta a diciembre 31 de 2013, un patrimonio

por valor de $40.409.979.665, el cual aumentd el 4.95% frente al patrimonio de la
vigencia fiscal 2013 conformado asi:

CODIGO ) VALOR SEGUN
CONTABLE DENOMINACION CONTABILIDAD
31 HACIENDA PUBLICA 36.285.651.806
3105 CAPITAL FISCAL 38.015.393.643
PROVISIONES, AGOTAMIENTO,
3128 DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB) -1.729.741.837
3130 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 4.124.327.859
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1.4 EVALUACION INFORME DE CONTROL INTERNO CONTABLE.

El informe anual de control interno contable del municipio de Fortul correspondiente a
la vigencia 2014, contiene la evaluaciéon de las diferentes etapas del proceso
contable, sefialando deficiencias puntuales y contundentes de la informacion
reportada en los estados financieros, que permite a la alta direccion adelantar
acciones de mejora del proceso contable a fin de generar la informacion, con las
caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad a que hace referencia
el marco conceptual del plan General de Contabilidad Publica.

1.5 PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE

Con el proposito de lograr una informacion contable con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, las entidades publicas deben observar,
como minimo el siguiente elemento:

1.5.1 Depuracién Contable Permanente y Sostenida

Las entidades contables publicas cuya informacion contable no refleje su realidad
financiera, economica, social y ambiental, deben adelantar las gestiones
administrativas necesarias para depurar las cifras contenidas en los estados,
informes y reportes contables, de tal forma que estos cumplan las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el marco
conceptual del Plan General de Contaduria Publica.

Por lo anterior, la entidad debe tener en cuenta las diferentes circunstancias por las
cuales se refleja en los estados, informes y reportes contables saldos sin
razonabilidad. También deben determinarse las razones por las cuales no se han
incorporado en la contabilidad bienes, derechos y obligaciones para la entidad.

Con la expedicion de la resolucion 357 de 2008, La Contaduria General de la
Nacion adopt6 el procedimiento de control interno contable y determind como un
elemento del procedimiento, la depuracion contable permanente y sostenible y la
conformacién del comité de sostenibilidad contable, se tiene conocimiento que en la
entidad ya existe dicho comité por lo que se sugiere su operacion de forma
permanente.

1.5.2 Conclusiones de la Evaluacion al Sistema Contable
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En mi opinion, por lo evaluado y expresado en el informe, los estados financieros del
municipio de Fortul, no presentan razonablemente en todos los aspectos
importantes, la situacion financiera del municipio de Fortul a 31 de diciembre de 2014
y los resultados de sus operaciones por el afio que termind en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes
y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por
el Contador General, por lo que se da una opinion adversa o negativa.

Recomendaciones:

e Tomar acciones contundentes, en cuanto al saldo de la cuenta 1310-
Vigencias anteriores-Rentas, esto con el fin de recuperar dicho saldo por
tratarse de los ingresos tributarios del municipio.

e Depurar las cuentas que conforman el grupo 16 — Propiedad Planta y Equipo.
e Segquir tramitando ante el Instituto Agustin Codazzi, lo pertinente a la
actualizacion catastral del municipio.
1.6 EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2014
Mediante el oficio CD.161-256 del 25 de junio de 2014, le fue aprobado al municipio
de Fortul el plan de mejoramiento resultado de la auditoria realizada a los estados
financieros vigencia 2013, con la connotacion de dar cumplimiento al articulo 8°de la
Resolucion 263 de 2010, respecto a la rendicidon de los informes trimestrales sobre

el avance y ejecucion del plan de mejoramiento.

A la fecha del 18 de septiembre de 2014, la entidad presenta el informe final del plan
de mejoramiento, un grado de avance del 50.10% en el proceso de depuracion.

Por lo anterior los hallazgos de tipo contable que no se han subsanado y que estan
pendientes deben incluirse en el nuevo plan de mejoramiento vigencia 2015,
conservando el plazo establecido por ustedes vigencia 2014.

2. HALLAZGOS DE AUDITORA
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A continuacion se relacionan los hallazgos administrativas de la auditoria a los

estados financieros vigencia 2014, de la alcaldia de Fortul:

NO

OBSERVACIONES

> 0O

OO

e}

» o

Observacién: En el Grupo 11 -Cuenta 1110-Dépositos en Instituciones
Financieras, se observan falencias en las conciliaciones bancarias
reportadas en el Formato 201203_f03 CDA SIA:

Condicién: Un saldo inferior de $5.612.647 en los extractos bancarios
frente a los saldos de libros de contabilidad y tesoreria, en las siguientes
cuentas:

1-Banco BBVA, Cuenta N°64173149, $3.231.814
2-Banco BBVA, Cuenta N°64173156, $2.380.833

Criterio: Decreto 2649 de 1993 articulos 15 y 57 y Resolucion 072 de
2000, numeral 230-3 Contraloria General de la Republica.

Causa: falta de revisién al subir informacién Formato_ 201203 _f03 CDA
SIA, y seguimiento efectivo a las conciliaciones bancarias.

Efecto: El hecho de no revisar y/o realizar las conciliaciones bancarias al
momento de subirlas al Formato 201203 f03, CDA SIA, conlleva a que
se pierda la confiabilidad y relevancia de la informacién.

Observacién: Consignaciones por identificar por $47.605.000

Condicién: La entidad presenta en el grupo 14- Deudores, subcuenta
N°14019002- Consignaciones por identificar, un saldo por $47.605.000.

Criterio: Decreto 2649 de 1993 articulos 57,58 y Ley 716 de 2001 articulo
1°.

Causa: Falta de identificacion del valor de los derechos de la entidad
contable publica, originados en tasas, regalias, multas, sanciones,
contribuciones y concesiones, asi como también los originados en intereses
sobre obligaciones tributarias entre otros.

Efecto: El hecho de no identificar los diferentes conceptos de ingresos no
tributarios conlleva a no tener certeza de los deudores de la entidad y de
gue la informacion contable publica no sea razonable.

Observacién: Se evidencia saldo por $501.828.505 en la cuenta 1310-
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Vigencias anteriores-Rentas por cobrar.

Condicién: A 31 de diciembre de 2014, en el balance de la entidad, existe
un saldo por $501.828.505 en la cuenta 1310-Vigencias anteriores-Rentas
por cobrar, por lo que la administracién debe tomar acciones contundentes,
con el fin de recuperar dicho saldo por tratarse de los ingresos tributarios
del municipio.

3 | Criterio: Decreto 2649 del 29 de diciembre de 1993 articulo 62. Principio
de revelacion del Régimen de Contabilidad Publica. Caracteristica
cualitativa de la informacién contable — Confiabilidad.

Causa: Falta de acciones contundentes en la recuperacion del valor
representado en la cuenta 1310-Vigencias anteriores-Rentas por cobrar.

Efecto: El hecho de no recuperar las rentas de las vigencias anteriores,
conlleva a que el municipio, no tenga el poder de disponer de este valor
para su propia inversion, ademas de que no se emitan estados financieros
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia.

Observacioén: La entidad presenta en los estados financieros a 31 de
diciembre de 2014 en el grupo 16-Propiedad planta y equipo, un saldo de
$21.885.211.794.

Condicidn: Se verifico que la administracion no ha realizado las respectivas
depuraciones en las cuentas que conforman el grupo 16-Propiedad planta y
equipo, por lo que el saldo de este grupo dista de la realidad, ya que no
existe inventario alguno de los muebles e inmuebles.

4 | Criterio: Decreto 2649 del 29 de diciembre de 1993 articulo 64. - Principio
de revelacion del Régimen de Contabilidad Pdudblica. Caracteristica
cualitativa de la informacién contable — Confiabilidad.

Causa: Falta de acciones pertinentes en la depuracién del grupo 16-
Propiedad planta y equipo, antes de la emision de los estados financieros.

Efecto: El hecho de que la propiedad planta y equipo del municipio, no esté
debidamente depurada, conlleva a que se refleje en los estados financieros
por este grupo informes y reportes contables con saldos sin razonabilidad.

Observacién: Se evidencio que la entidad no ha realizado la respectiva
actualizacion catastral.
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Condicién: Se verifico que la administracion a 31 de diciembre de 2014, no
ha realizado las respectivas actualizaciones catastrales a las subcuentas
1605-Terrenos y 1640-edificaciones.

5 | Criterio: Ley 14 de 1983, articulo 3° y 4°, Decreto reglamentario 3496 de
1983, articulo 1°y 7°, y Resolucion 070 de 2011.

Causa: Ausencia de actualizacion catastral y falta de acciones pertinentes,
en las subcuentas 1605-Terrenos y 1640-edificaciones.

Efecto: El hecho de no presentar la actualizacién catastral, conlleva a que
se refleje en los estados financieros por el grupo de propiedad, planta y
equipo, informes y reportes contables con saldos sin razonabilidad, ya que
la actualizacién y conservacion de los catastros, son tendientes a la
correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica de los inmuebles.

ORIGINAL FIRMADO
JANETH MARIA GARCIA

Profesional Universitaria
T-P 132456-
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