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NOTIFICACION POR AVISO

implicado: LUIS EUGENIO FAJARDO
HOYOS
Expediente No: 002 de 2011

Decision a notificar: SE APERTURA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

Fecha de la Decisién: 22 de diciembre de 2011.

A través de este Aviso, me permito notificarie del contenido del Auto No 146 del 22
de diciembre de 2011, proferido por {a Coordinacién del Grupo de procesos de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva de la Contraloria Departamental de
Arauca, mediante el cual se apertura el Proceso de Responsabifidad Fiscal No
002 de 2014. Cabe anotar gue conira la presente providencia no procede recurso
alguno, el cual se fila por el términe de Cinco (5) dias habiles, en las fechas
indicadas, en la cartelera del Grupo de Procesos de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Departamental de Arauca.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 69
de la Ley 1437 de 2011, aplicable en materia de responsabiiidad fiscal, por
disposicion de la Ley 1474 de 2011.

Se anexa: Auto No 146 del 22 de diciembre de 2011, contentivo de Siete (7)
folos.

Para cumplir el tramite de notificacidn por aviso, se fija en lugar visible del

despacho del Grupo de procesos el presente aviso, hoy veinticuatro (24} de jufio
del afioc Dos Mil Quince (2015).

/
Ry
Coordinadora

Y se desfija, el Treinta y Uno {(21) de julic del afio Dos Mil Quince (2015).

MAGALY PEREZ RUEDA
Coordinadota

Control y Vigilancia Fiseal, jun compromiso de todos!
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REPUBLICA DE COLOMEIA
DEFARTAMENTO DE ARAUCA

AUTO No146 /i1 DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No 002 de 2011.

En Is ciudad de Arauca - Arauca, 3 los Ventidds (22) dia del mes de diciembre e
Dos Mit Once {2011). la suscrita Coordinadora del Grupo de Procesos de
Responsabliidad Fiscal Y Jurisdiccion Coaciiva defa Contratoria Departamenial de
Arauca y de conformidad con ias faculiades otargadas en la Ley 610 de 2000 vy &n
aspecial fas Resofuciones Internas Nos 112 de 2001 v (64 de 2007, procede 3
proferir Auto de Aperiura del Proceso de Responsabifidad Fiscal No 802 de 2011,
con fundamento en jos articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2DDD, teniendo en
cuenta los siguientes.

FUNDAMENTOS DE HECRHO:
Las circunsiancias que originaron 1a aperfura del procese de respensabiidad fiacal

No 00Z de 2011, proviene de fa parte resoiutiva del aufo de cierre de (a indagacion
Breliminar No D07 de 2011, en Iz cual ordena aperturar procese tode lo anterior se

fundamenta en el oficic No 1084 de fecha 14 de sepliembre de 2010, suscrito po¥

el Secretario General del Juzgado Segundo Administrative De Arauca, en el cual
da cumplimiento a o ordenado en & Ariiculo Primero de ia orovidencia de fecha
agosto 19 de 2010, proferida par =i Tribunal Administrativo de Arauca y en e qus
se ordena compulsar copias de fa providencia apeifada y ofras plezas procesaies @
ia Contraloria Depariamental de Arauca, 3 fin que se investigue por parie de ssie
ente la acluacion de las autoridages municipales de Cravoe Norle, respecio de las
presuntas reguiandades que @ coniinuacion se relationan:

LLANOCOOP XXI v o municiplo de Cravo Norte, suscribieron el 3 de abril de
2005, el convenio interadminisiraliva No 014 por el swsftema de precios f{os
unitarios, cuyo obieto era: el suministro de jos laboratonos de fisica, matemalicas ¥
clencias para la unidad educativa Jose Antonio Galan de dicho mURICIDIO.

EJ valor del convenio fue de CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTC
NOVENTA ML PESOS {§ 156.150.000) inciuidos e AlU ¥ los impuestos de iey.

La forma de pago se esiablecié asi- a) Mediante la cancelacion del aniicipo
equivalente al cincuenta por ciento {50%) del vaior del convenio, s decir la suma
de SETENTA Y OCHO MILLONES NOVENTA Y CINCO WL PESOS
{$78.095.000), v b} Mediante el pago del saldo, es decir & suma de SETENTA Y
OCHO MILLONES NOVENTA Y CINCO MIL PESOS (§75.095 000}, a la fima ¥
aprobacion del acta final de enlrega por parie del municipio de Crave Norle.

Eiecutado el convenio se procedid a elaborar el acla de Squidacion del mismo el
19 de mayo de 2DDB, con la participacion de las partes y 8l ¥islo bueno de la
sefiora zicaidesa del mumicipio de Cravo Norie, sin que hasta 13 fecha de W

Control y vigilancia fiscal, un compromiso de todos!
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preseptacion de la demands por parie de LLANOCOOF XXl se les hubiera
cancelado o saldo pendiente es decr la suma de SETENTA'Y OCHO MILLONES
NOVENTA. Y CINCO MIL PESOS (§73.095 .000).

Oue Ia firma LLANOCOOP XX1 demando en proceso eieculivo at muncipio de
Cravo Norle, con base en ef convenio inferadministrativo Mo 014 de 2005, que se
libré mandamienlo de pago por o juzgado que conocd de la ejecucitn. La parie
ejecutada planteo l1as excepciones de 1) Pago de la obligacion v 2) Existencia de
fa clausula compromisena que modifica ta compalencia para Conocer Gel protest
ejecutivo.

FUMNDARMENTOS DE DERECHO:
Canstitucion palitica de Colombia Articulos 268 numeral 3y 272
Ley 610 de 2000, articulos 40 y 41,
Resolucion intema 112 de 2001 y 064 de 2007

MATERIAL PROBATORIO:

La presente mvestigaciin de I3 referencia descanso esenclaimente sobre {as
siguientes pruebas que reposan en el expediente de fa Indagacion Prefiminar No
(01 de 2011,

Copla de ta providencia de fecha 19 de agosto de 2010, profenda pot &l Tabunal

contencioso de Arauca. (Ver 3 folios 4 - 15)

Copla del Convenio Interadministraiivo No 014 de 2005 (Ver 2 folias 16 - 25},
Copia del acta de kauidacion (Ver a folios 26 - 27}

Copia del acta final de entrega (Ver a foka 28).

Oficio de fecha & de agosto de 2011, suscrito por & seflor alcalde del municipis de

Cravo Notte con sus respeciives anexos. (Ver 2 folios 43 — 49).

{Comml ¥ vigilancia fiscal, un compromiso de wdos!
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Oficio de fecha 17 de agosto de 2011, suscrito por i secretana de hacienda y

tasoreria del municipio de Cravo Norfe con sus respectivos soportes. (Ver a folios

50 - 62).

Oficio de fecha 02 de octubre de 2011, susonto por el gefior alcalde del municipla
de Crava Norte en el cua! allegs 3! ente de conlrol copla de la denuncia que

interpusa =l munipio en contra del sefior Luis Eugenio Faiarda Hoyas, con sus
regpectives soportes (Ver a folios 53 - 90%.

CONSIDERANDOS DEL DESPACHO!
El ohieta del control fiscal comprende (a vigiancia del manejo y administracion de

fos bienes y recursos plblicos por consiquiente e correspende 3 las confratorias
investigar, imputar cargos y deducir responsabifidades en cabeza de quienes e ef
mangjo de tales haberes, o con ocasién de su gestion, causen dane ai patrimomo
del Estado por accion U omigién, tanto en forma dolosa como CUIpOsa.

Lz finalidad de delerminar dicha responsabilidad fiscal hene un caracter
meramente ndemnizatorio. '3 responsabfidad que se enirara a deciarar es
esenciaimente adminisirstiva y patrirnonial, buscando con ello Teparal o yesarc ¢
dafto causaao.

Dicha responsabiidad no tene un caracler sancionatorie, ol penal (A, a1 Ley 42
de 1993). su naturafeza es administralva ¥y l0 que se busca realimenie es una
indemnizacion por el presunto detnmente pafnimonial ocasionado 2 @ enlidad
afeciada. que en nuesiro caso en investigacion es el municipio de Cravo Norle,
dgafio que se ocastona ai palnmonio del municipio <on gcasion al pago gue realizo
la alcaldesa v e lesorefe de fa admnistracién municipal para 2 fecha de
ocurrencia de ios hechos mediante cheque No 000018 de fecha 30 de mayo de
2006, al sefior Luis Eugeno Fajardo Hoyes, en yiriud al convenio
interadministrative No 014 de 2005, suscrito antre f municipio de Crava Norle yia
.;»:#nhﬂmnm Cooperaliva Interregional de los Lianos Sigio XX “‘LLANOCOOP
Xy

Gue valorado o material probatoria obrante en af expediente de R Indagacion
Prefiminar No 001 de 2011 se deduce fa existencia de un presunio daiio al

patrimonio pibiico del municipio de Cravo Norte, una vez que of pago reailzade 2
favor del safior LUIS EUGENIO FAJARDO HOYOS, por valor de SETENTA'Y LIN
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MiLLONES SESENTA Y CUATRO MIL CUATROQCIENTOS CINCUENTA PESOS
($71.064.45D), en virtud del convenio interadministraitvo No 014 de 2005, no 5@
podia haber hecho 2 esie en razon 3 gue el sefior Fajardo es una persona natural,
sotalmente diferente de la persona juridica contralista LLANOCDOR KAL

Cabe anctar que dicho pago en virud det convenio interadminisiraiiva antes
sefiafado, debio reaiizarse necesariamenie a fa persona juridica que suscribio f
convenio, es decir & cheque debid ibrarse a nombre de FLANQCOOP XXI1.

Es de resafiar gue para Ja Sala, del alto Tribunal Administrativo de Arauca, 7a
excepcion de pago planteada por €l municipio de Cravo Norie apelante no fiene
voracien de prospendad, en razdn 2 gue el documento aducido poT &l municipio,
tver a folio 46 del expediente). de maners alguna constituye una auforizacidn o
delegacién para recibir ef pago del sakio pendiente, correspondiente al precio
pactado en ef convenio.”

De la misma manera plantea ia sala “gue sl se lee detenidamente su texto, se
concluye, que fas autorizaciones que aiil se consignaron, o fueron gara ofras
schividades 0 menesteres, claro esta, relacionadas con ia glecucion o desamollo
del Convenio Interadministrative, pero no con su page.’

Reza asl dicho documeanio.

“ En consideracidn 3 lo anterior el Or Fajardo se encuentra legivnaloe para
iramitar hasta su culminacion fo refacionado con ia enirega a safisfacciin de io

contratado al municipio, entre fas cuales puede suscribi las diferanies acias de
legalizacién gue surtan deplro del convenio antes referido” {Resaltd ja Sala).

De lo anterionmente expuesio por la Sala, cabe resallar que eyidentemente &
sefior Fajardo Hoyos y tal como consta en el oficio de fecha 13 de abrit de 2005,
suscrito por of gerente generat de LLANOCOOP XX, (Ve 2 folio 46). solo tenia
facultades relacionadas con l2 entrega de lo suministrade pot & fima contratista al
municipic y con fa suscripcicn de fas actas requeridas pard fa legafizacion dei
convenio coma fo fue ef acta de fiquidacidn y el acta de enirega final. {Vera folios
26— 28).

Oueda claro en ios arquraentos eshozados por l2 Sala que "pav niauna pade y
bajo forma alguna, ef sefior FAJARDC HOYGS, asi fuera funcionano o empleado
de la Cooperativa contralisia LLANOCOGP XAl estaba habliitado o legilimado
para recibir a su nombre y cobrar el cheque con o cual & municipio de Cravo
Norte acababa de cumpliir con sus opligaciones confraciuaies respecto de
LLANOGCOOP XAV

Analizado el material probatoric y con base en @ sena crilica este despacho

considera que el presunto dafo patrimonal ocasionado al municipio de Cravo
Norte se ocasiona por las conductas desplegadas por ios sefores La aicaidesa del

Conrol ¥ vigilancia fiscal, un compromisc de odos!
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municipio de Cravo Norfe ZOILA SPOSITO MIEVES, ordenadora dei gasto y quien
giro &f cheque No 000018, de fechia 30 de mayo de 2006. (\Ver a folio 52}.
£l Tesorero del municpio de Crave Norfe EMILIO WILFREDO GALINDEZ

CADENA, pagador y guien giro e chegue No DDDDIB, de fecha 30 de mavo de
2006 (Ver a folic 52).

LUIS EUGENIO FAJARDO HOYOQS, quien estaba delegado por |2 frma
LLANOCOOP XXi, para ofras aclividades o menesieres, relacionadas con ia
elecucion o desarrolia del Convenio Interadministralivo No 814 de 2005, pero fg
con St pago.

Oue teniendo en cuenta lo anterior se ordena aperturar el presenie preceso de
responsabiiidad fiscaf No 001 de 2011, con fundamento en &f Articulo 40 de ia Ley
610 de 2000, que CONSaQa;

“ARTICULO 40, APERTURA DEL PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL.
Cuando de Ia indagacion prefiminar, de fa queja, del diclamen o del ejercicio de
cualquier accidn de vigilancia o sistema de conlrol, se encuenire eslablecida la
existencia de un dafic patnmonial al Estado e indicios senos sobre 108 posibies
autores del msmo, e funtionario compeiente ordenarh la aperivra del proceso de
responsabiidad fiscal. Bl auto de apettura inicia formalmente el pracese de
responsabifidad fiscal”

IDENTICICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA:
Lo constituye of Municiplo de Cravo Naotde.

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES: B
oroceso de responsabilidad fiscal debe adefanfarse en conira de ias siguientes
pDersonas;

Alcatdesa del municipio de Cravo Norte para i3 fecha de ccumrencia de los hiechos
investigades: ZOILA SPOSITO NIEVES, identificada con cedula de ciudadania Mo
51.583.387 expedida en Bogola, direccion Calle 5 No 3 — 57 Municipic ge Crava
Norte, telefono 2132860145,

Tesorero del municipio de Cravo Morle para ia fecha de ocurrencia de los hechos
investigados: EMILIO WILFREDO GALINDEZ CADENA, identmMicado con cedula
de ciudadania No 17.560.157 expedida en Arauca, direccion Carrera Sexta No 3 -
B1 teléfono 3133762985,

LIS EUGENIO FAJARDO HOYOS, identificado con cedula de cudadania Nao

16.821.754 expedida en Jamundl — Valie, direccion Calie 38 No 30A - 31 Oficing
707 adificio Banco Popular Villavicencio

;ontrol y vigilancis fiscal, un compromizo de tados!
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CUANTIFICACION DEL DANOC PATRIMOMIAL:

De acuerdo con io anterormente axpuesto se defermina que &l presunto dafio
patrimonial ocasionade al Municipio de Cravo Norie se cuaniifica. en prNCIPIo en
2 ocuma SETENTA Y UN AMILLONES SESENTA Y CUATRO ML
CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS {$71.064.450), Micte,

En mento de o anteror i3 Coordinadora del Grupo de procesos ge
Responsabiidad Fiscal Y Jurisdiccion Coaciiva’

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Abrr el Procese de Responsablidad Fiscal No 002 de
2011, en conira de fos sefiores ZOILA SPOSITO NIEVES, identificada con cedula
de cudadania No 51583362 expedida en Bogota, en su calidad alcaldesa del
municipio de Cravo Norte para Ia fecha de ocuirencia de los hechos investigados.

EMIL IO Wil FREDO GALINDEZ CADENA, ideniificado con cedula de cindadania
No 17.590.157 expedita en Arauca, en su calidad de Tesorero del municipio de
Cravo Norte para iz fecha de ocurrencia de los hechos mvestigados.

LIS EUGENIO FAJARDO HQYOS, identificado con cedula de ciudadania No
16.821.754 expedida en dJamungi — Vafle, Por ef presunio dano pairimoniai
causado al municipio de Cravo Norte cuanlificado en principio en la suma de
SETENTA Y UN MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA PESDS {$71.064.450),Micie, tal como se expuso en la parte moliva
del presente proveide, por los hechos alli sefiaiados

ARTICULG SEGUNDQ: Decrétese y Practiquese (as siguienies pruebas:

Solicitarle al Juzgado Segundo Administrativo de Arauca, miorme el estado del
proceso ejecuiive No 0071440 — 2008,

Solickarle 2l Municipio de Crayo Norte mformar si se inicid accién de repeticion
contra fos funcionarios gue ordenaron e gito.

ARTICULO TERCERO: En caso de ser necesaria la vinculacion al proceso al
garante en su calidad de tercero civilmente responsabie yio 3 olras personas que
resullen implicadas en fos hechos matena de ia presente investigacion adicionese
al presente Auto y procédase conforne 1o establece 12 Ley.

ARTICULO CUARTO: Tener como prueba {as diligencias soporle de I Indagacion
Preliminar No 0071 de 2011, adelaniada en & Grupo de Procesos de

«Control ¥ vigilancia fiscsl, un compromso de codos!
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ARTICULD QUINTD: Comuwicar i represeniania fegal de salve 3 anetiurs gl
presenie Frocese de Hespousablided Fiscal para giie presie su oporiuns
colaboracion. e informe sobre salane devengads parg s dpoca de o5 hechos.
hija de vids, 3 momento de su DOSESID O SU cargn acts de posSagion
nombramienio, v iz Uiz dreccfn consdids o registrada de o5 presunic
resnonsaes

ARTICULO SEXTO: Motfficar oemonzimenie o en su defecio nay edicto o
contenido del presente Ao contorme lo asizbiecen log articules 44 § 45 de
Coge Contenciose Administrativo, 2 oz sefiores FOILA SE0SITO NIEVES.

LR 3 L ] g

identiicada <on ceduida de Ciudadania No 515853872 expadide en Goudt
direcciin Celle 5 No 3 - 57 Municipia de Cravo Node, teléfons 3132860145,
EMILIO WILFREDD GALINDEZ CADENA, idenlificado con (g L_'f dz:- chaidadanis
Mo 17,550 957 expadida en Arauca, dieccion Carrera Sexda Mo 2 - 81 eidiono
AINTe885

LIS FUGEMIG FAJARDS HOYOS, idesitbcado 2on ceduls e cudatanz Mo
16.821.754 expedida en Jamund! — direccion Calfe 38 No 3048 - 31 Oficina 702
adificio Bancy Popuiar Vitlavicencio — data Tai G7I04786

ARTICIN G SERTIMG. Cilar 2 w05 seiiores: ZOILA SPOSITO HIEVES, EMILIG
WILFREDOC GALINDEZ L,AEIEHA_, L18S BEUGENIO FAJARDD HOYDS, coun &
20imo e recepcionarias VERSIDH LIBRE, haciéndoles saber gue pueden esiar
sishidos por un profesionst del Dersoho, 58 Gus 13 3usencis de esie mvaiide i
actuada.

ARTICULD OCTAVD: Decrsiar laz medidss caulslares & e haya Lugst
conformando cuademos separados, incliyendo fa coficiud & isfarmacion subre T,ag
biefies.

ARTICULO NOVEND: Conira o presanie providencia no procads Recurss akuno,
seqin (o dispueste an of Articuba 47 de la Ley 10 de 2000,

CONUNIQUESE, NOTIFIQUESE v CUMPLASE,

gﬂﬂ( or Eﬁf RUEJ# :
Cosrdinadora Gru Frocesos de Pespensabiidad fiscal v Jursdisgion
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