P o

®

g
CONTRALORIA

DEPARTAMEMTAL DE aARAUCA

INFORME FINAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD REGULAR AL SECTOR AGUA POTABLE Y
SANEMAIENTO BASICO

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE TAME
VIGENCIAS 2016, 2017 Y 2018

SEPTIEMBRE 04 DE 2019

[Conirol ﬂn:ll 1.! lrri:-lull:.l can la parficipacidn rla t:nl-ui

LER S LR RN R E R R R R L PR LR P Tyt EEEE EEEEREF PR RA R T A PR AT LA R AR EEE [ e T T I R ]

€ Cra. 22 W 18-02. Arauca, Arauca. (B 2857490 Fax: 8852250 () contraloriadearaucafigmail com



—

®

Sl
CONTRALORIA

DEPARTAMEMTAL DE ARADCA

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll i i o o o O O O R

INFORME FINAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD REGULAR AL SECTOR AGUA POTABLE Y
SANEMAIENTO BASICO

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE TAME
CONTRALORA DEPARTAMENTAL: Lourdes Rocio Martinez Peroza

EQUIPO DE AUDITORIA:
Dilia A Galindez

Juan Carlos Galvis R.

SEPTIEMBRE 04 DE 2019

|Funlm:l fincal y irri:rimht o hl plrﬂcfpidm ::I'-n mduu.!

(LS AR RN R R R RN R PESEERREEA RN E A R (RN R R e o

ﬂ Cra 22 N 18-32. Arsuica, Arasca, E BESMB0 Fax: BESI250 G contraloriadesraecaf gmal.com



P —

O

o Sy
= TRALORIA
DEPAR ENTAL DE ARAUCA

-------- W --a.--.|.|.pL,,r........-----------........-.l-l.a------.....-.l-lllJ-Jl.i........---.--qaq|-||-....-|-|--

TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION
DICTAMEN
« ASPECTOS GENERALES

» CONTROL INTERNO VS CONRATACION ESTATAL
* Revision de Manuales

= Plan Anual de Adguisiciones

= Estatuto Organico de Presupuesto

« Estatuto de Contratacién Publica

+ Contratos suscritos y ejecutados durante las vigencias 20186, 2017 ¥
2018 con Sociedades Andnimas Simplificadas — SAS

» Contratos suscritos y ejecutados con entidades Sin Animo de Lucro,
» EVALUACION CONTRACTUAL

Contratacion vigencia 2016

Contratacion vigencia 2017
» Contratacion vigencia 2018

« HALLAZGOS

+ BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

[Contral fiscal y smbients! con la participacidn de todos]

LR R R R R R R R O I I T e ppapaapep g L R E N N R R AR ] LEEE R E R R R R P P T T L L]

€} Cra 22 W9 18-32. Arauca, Arauca % Ba5M% Fax: BASI2S0 Q) contraivrisdearsucodgmail. com



P

©

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE .ﬁm-.l:_l Y

L L L L P L R PR R F L R R R R R R R R LR R R R R LR R R R R e R —

INTRODUCCION

Continuando con la politica de realizar auditorias a la gestion y resultados de nuestros
sujetos de control, donde se realiza mayor énfasis a la contratacién estatal siendo este
&l mas neuralgico dentro de las administraciones y donde mas se puede generar
corrupcion por su vulnerabilidad frente a las deficiencias de control interno, se
determing dentro del Plan General de Auditorias de la vigencia 2019 o PIA 2018
realizar Auditoria Regular al Sector Agua Potable y Saneamiento Basico de la
Empresa de Servicios Plblicos de Tame - CARIBABARE E.5.P. durante las vigencias
2016, 2017 y 2018.

En desarrolio del proceso auditor se evalud la gestidn administrativa entre las que se
ancuentra como msumo prncipal la contratacion administrativa en sus tres etapas;
precontractual, contractual y postcontractual, verificando el cumplimiento de la
normatividad vigente v que los bienes y servicios adquindos estuvieran dirigidos a
cumplir con la funcion social que constitucional vy legaimente comresponde a las
entidades territoriales, de igual manera se siguieron en la auditoris regular las
sugerencias respetucsas de la AGR en su circular 007 de 2018,

La contraloria Departamental, espera gue este informe contribuya al mejoramiento
continuo dal ente publico y con ello a una adecuada administracién de los recursos
dal Estado

ﬁunlmi ﬂa-lz:l! y smbisntal con la participacién de todosl
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Arauca, septiembre 04 de 2019

Ingeniero

JOSE MANUEL AVILA CACERES
Gerente CARIBABARE E.S.P.
Tame

La Contraioria Departamental de Arauca, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento del Plan Integral de
Auditoria - PIA 2019, practicd la Auditoria Regular al Sector Agua Potsble y
Saneamiento Basico de la Empresa de Servicios Publicos de Tame - CARIBABARE
E.SP. durante las vigencias 2016, 2017 y 2018; mediante |3 aplicacisn de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se adminisiraron los recursos,
observando que los procesos de contratacion publica se hubleren efectuado conforme
& las normas legales vigentes y aplicables.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria compatibles con los de general aceptacion, por lo tanto, requirid de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcionara una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el informe.

El control incluy® el examen, sobre la base de prusbas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion contractual

Concepto sobre |a gestion vy los resultados:

Los resultados del ejercicio auditor permiten conceptuar, que la gestion y resultados
adelantada durante las vigencias 2016, 2017 y 2018 por la administracién de la
empresa de servicios publicos de Canbabare, con respecto a los contratos evaluados,
la administracion no adelantd un debido seguimiento y aplicacion de la Ley 80 de 1993,
y sus Decretos reglamentarios, abservandose deficiencias de planeacion, publicidad,
seguimiento y control intermo a este proceso, tal comoe se resefia en el informa.

[Conirol fiscal y ambiental con la participacién de todos!
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Consolidacidon de observaciones:

De la evaluacién realizada y como resultado del proceso auditor se determinaron

nueve (8] hallazgos administrativos y un beneficio del control fiscal por recuperacion
de valor $6.020.000.00.

Los benficios de control fiscal subsanan las observaciones con incidencia fiscal, en el

&
jControl fiscal y lmhhnhl con la participacidn de todosl
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» CONTROL INTERNO

Control interno vy contratacion estatal

De acuerde con el articulo 65 de |a ley B0 de 1993, el control previo de los contratos
commeasponde a la oficina de Control Interno.

La entidad certifica que durante las vigencias 2016, 2017 y 2018 no contaba con una
persona responsable de esta oficina de Control interno; sin embargo, para la vigencia
2018 la entidad encargd a la ingeniera Monica del Pilar Bohorquez de |as funciones
de contral interno, la cual ha venido realizando un control administrativo a fin de
garantizar a la administracion que antes de suscribir los contratos estos han cumplido
con todos los requisitos previos para tal fin, los cuales estan claramente definidos
dentro de los manuales de procedimientos para la contratacion comespondientes a
cada una de las actividades administrativas. En aras de la mejora continua la
administracion debe disefar e implementar los procedimientos adecuados para gue
exista una clara y detallada definicion de responsabilidades y control sobre los
procedimigntas admnistrativos.

En cumplimiento de lo sefialado en el inciso 3 del articulo 65 de |a ley B0 de 1993 la
persona encargada de estas funciones ha venido realizando las actividades de
verificacion para ejercer un adecuado control previo administrativo de los contratos a

fin de que estos procesos estén acordes con lo establecido en la Ley 80 de 1993, y
sus Decretos reglamentanos.

Durante las vigencias evaluadas la oficina de control interno ha venido realizando las
respectivas auditorias internas, estas deben tener una mayor muestra la cual sea mas
representativa para determinar la evaluacion de resultades de la eficiencia de confrol
intermo, de manera que se cbservaron algunas deficiencias que se han venido
corrigiendo por parte de la oficina de manera oportuna.

Conclusion; El control Intemo de la Empresa de Servicios Pdblicos de Tame —
CARIBABARE E.S.P. opera con algunas pequefias deficiencias, gue deben ser
corregidas a futuro,

En la pagna siguiente se encuenira la malriz de evaluacion del control interno

jControl fizscal y ambiental con la participacién ds todos!
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL L ARMICA
EVALUACION DEL SIZTEMA DE CONTROL BNTERMO DF 2016, 2017 Y 2018 MEDIANTE AUDITORIA REALITADA EN 2043
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Revision del manual de contratacion:

El manual de contratacion actual para la entidad y gue ha regido durante ias tres
vigencias auditadas el cual fue actualizado mediante el contrato de prestacion de
servicios No. 010 de 2016 y adoptado mediante la Resolucion No.007 de 2016 (agosto
22); sin embargo, durante a revision de la auditoria se evidencid que el mismo se
encuentra desactualizado, incompleto y muy generalizado especialments en lo
correspondiente a los temas de anticipos, funciones y obligaciones de los supervisores
g interventoras, entre otros; debigéndose atender dicha situacion a futuro mediante gl
plan de mejoramiento resultado del presente gjercicio auditor,
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Manual de Interventoria o Supervision: La entidad no cuenta con manuales de
supervision @ interventoria, pues se encuentran incorporados en el manual Unico de
contratacion. Sin embargo, es necesario que para la prdxima auditoria a través del
plan de mejoramiento, que se suscriba al momento de la liberacidn del informe final:
se pueda actualizar con la informacidn pertinente y detallada respecto de las
deficiencias mencionadas en &l parrado inmediatamente anterior.

Manual de Funciones: La empresa de servicios publicos de Tame — CARIBABARE
E.5.P. aplicéd durante las tres vigencias uditadas un manual de funciones aprobado y
adoptado mediante resolucidn numero 008 del 21 de julio de 2010, Sin embargo, en
trabajo de campo se evidencid que en la presente vigencia mediante la Resolucion
numero 013 de 2018 se actualizd y aprobd diche manual,

Plan de Anual de Adquisiciones - PAA: La entidad en trabajo de campo presentd
los respectivos planes de compras o plan de adgquisiciones o cual se considera como
la programacién de las necesidades de las entidades que se priorizan de acuerdo con
€l presupuesto asighado para cada vigencia y que se traducen en la contratacion de
bienes, servicios y obras piblicas. En este sentido es el mapa de navegacion de
la actividad contractual,

Antes de iniciar cualguier tramite encaminado a la suscripeidn de un contrato o al
adelantamiento de un proceso de seleccidn contractual se debe verificar que la
satisfaccion de la necesidad se encuentre incluida o se incluya en el plan de
adquisicicnes o de compras institucional,

Durante las vigencias 2016, 2017 y 2018 el plan de compras de l2 entidad fue
elaborado acorde con las necesidades de cada una de las dreas y con la planeacion
de la contratacion. En su contenido se observa la programacion de ks servicios
requeridos y de las obras publicas,

De conformidad a lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.4.3 dal Decreto 1082 de
2015y 74 de la Ley 1474 de 2011, publicacion del plan anual de adguisicionas y que
amas tardar el 31 de enero de cada afio todas las entidades del Estado deben publicar
en su respectiva pagina web los planes generales de compras.

11
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La empresa de servicios publicos de Tame — CARIBABARE E.S.P. no ha atendido la
noenmatividad de nusstro pais en cuanto a la publicacidn de dichos planes en su pagina
web y en el SECOP durante las vigencias 2016, 2017 y 2018,

La contratacion que se realizd durante las vigencias 20168, 2017 y 2018, al menos Ia

analizada por este ente de control, mantuvo concordancia con el plan de compras,
pese a no haber realizado su respectiva publicacion

Durante el proceso auditor no se evidencié que estos planes anuales de adguisiciones
o planes de compra fueran debidamente actualizados. Se conocié que el plan de
compras de 2016, 2017 y 2018 presentan los siguientes valores $7.118.031.000,
$9.938.187.000 y $11.082 801.000 respectivamente: los cuales fueron aprobados al
02 de enero de su respectiva vigencia y no fueron publicados ni en la pagina web de
la entidad, ni en el SECOP.

Politicas Contables: La empresa de servicios publicos de Tame — CARIBABARE
E.5F. cuenta con su respectivc Manual de Politicas Contables bajo el marco
normativo de la Contaduria General de la Nacion para la categoria de empresas del
sector plblico para que se constituya en un referente normative interno de facil
consulta y comprensién. El propdsito de este Manual es definir Yy proveer una guia
practica para onentar a los funcionarios involucrados en la elaboracion v presentacion
de los Estados Financieros en gl entendimiento v aplicacién de los principios, las
normas y las politicas contables que rigen a Caribabare,

La vigencia del prasente Manual inicid mediante la preparacidn y presentacion de
informacion financiera a partir del 01 de enero de 2015, las politicas contables
definidas en aste Manual seran vigentes indefinidamente, mientras las mismas no
sean modificadas, adicionadas o eliminadas,

Ejecuciones Presupuestales: La situacidn financiera de la entidad durante las tres
vigencias auditadas presento el siguiente comportamiento en relacion con la ejecucian
presupuestal de ingresos y de gastos de cada una de las vigencias, Respecto de la
sjecucion de ingresos de la entidad tenemos las siguientes graficas:

12
[Controf fiscal y ambiental can la partlcipacion de todoal
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Analizando la gréfica evidenciamos que para esta vigencia los recursos de convenios
interadministrativos con el gobiemo municipal y departamental representan &l 45.05%
del total de los ingresos, presentande la entidad una dependencia econdmica de estos
recursos para cumplir con sus compromisos y prestacion de los servicios publicos,

EFECUICHON O INGRESOS 2017
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Segun la grafica de la sjecucion de ingresos para &l 2017, los aportes de convenios
aumentaron hasta un 6050%"; acentuandose mds la situacidn de dependencia
economica principaimente debido a una disminucion significativa de la venta de sus
servicios del 16,26% correspondiente a un valor de $1.753.376.831; lo anterior
evidencia una deficiencia de la entidad al implementar |las estrategias financieras para
desarrollar su actividad comercial

13
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Al final del periode de las vigencias auditadas, para el 2018; evidneciames como la
entidad aplico eficientemente unas estrategias financieras con un buen resultado
rampiendo con la dependencia de |os recursos de convenios los caules disminuyeron
significativamente hasta un 10.76% demostrando la capacidad e independencia
economica para cumplir con la prestacion de los servicios plblicos, por ofro lado las
ventas de sus servicios aumentaron & un 88,91% comespondients a un valor de
$537.518.679, lo anterior evidencia que la entidad ha demostrato que tiene la
capacildad de ser independiente y sutosostenible financieramente; sin embargo, debe
sequir esforzandose para lograr mantener su independencia.

En relacion con la ejecucion presupuestal de gastos para las vigencias auditadas
2016, 2017 y 2018 se presenta el siguiente comportamiento:

COMPARATIVO DE LA EIECUCION DE GASTOS 2016,

2017 ¥ 2018
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Una vez analizada la grafica inmediatamente anterior evidenciamos que tanto los
gastos de personal como generales han venido aumentando de manera proporcional
de vigencia a vigencia presentandc un promedic en gastos por valor de
$2.817.474.198 y $2.637.771.881 respectivamente, presentandose entre el 2016 y
2017 el mayor incremento en dichos recursos.

Finalmente, de la evaluacidn de las ejecuciones presupuestales de gasto se evidencit
que para las vigencias 2016 y 2017 se cancelaron unas multas y sanciones por valores
de $3.222.872 y $9.808.636 respectivamente; segln se pudo verificar en trabajo de
campo las mismas obedecieron para el 2016 al pago pendiente de una sancion por
incumplimierto en las especificaciones técnicas previstas en las normas para
aprovechamiento de residuos solidos y para la disposicion final de residuos sdlidos y
cumplimiento resolucion sancionatoria #006/2016 de la Contraloria Departamental de
Arauca, y para el 2017 a unas sanciones mpuestas por la Direccidn Impuastos v
Aduanas Nacional - DIAN.

Registro de Usuarios

Tenendo como informacion reportada por CARIBABARE E.5.P. respecto de los
usuarios por servicio correspondiente a cada una de las tres vigencias auditadas, gue
obtiene la siguiente grafica;

Comparativo Usuarios del Servicio por Vigencia
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En la grafica anterior se evidencia que el servicio gue tuvo un mayor crecimiento entre
el 2016 y 2018 en el numero de usuarios comesponde al aseo con un 8,7%, seguido
del alcantarillado con un 7,3% vy el acueducto con el 7,1%. La entidad termina en Ia
vigencia del 2018 con un numero de usuarios de 9.940, 5.324 y 8 677 en acueducto,
alcantarilladeo y aseo respectivamenta.

Facturacion

De las tres vigencias auditadas, la vigencia en que los servicios de acueducto.
alcantarillado y aseo presentaron el mayor valor de facturacidn fue durante la vigencia
2018, con un valor de $5.045.432 423, las demas cifras se detallan a continuacion

Comparathvo Facturacion por Vigencla

oo

WIGEMCIAS
FACTURACKOMN 2018 e 2018
ACUEDUICTO 1406117377 1.554.85. 947 1.985.516.553
A LCANTRALLA DO BTEEREA 0% 1377 080,582 1,520 50T 656
ASED F5E.086. 557 1273258 168 1.530. 508 189
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En la grafica anterior se evidencia que la facturacion para los afios 2016 y 2017
correspondié a los valores de $3.277.071.873 y $4.115.295698 registrandose un

incremento por ano del 25 6% y 22 6%.

Donde sa evidencia que el servicio que tuvo un mayor crecimiento entre el 2016 y
2018 en |a facturacion fue el alcantarillado con un 48 3%, seguido del aseo con un
27 6% vy el acueducto con €l 11,3%,; y por periodo del 54,0%.

Recaudo

Durante las tres vigencias auditadas tenermmos gue, la vigencia en que los servicios de
acueducto, alcantarillado v aseo presentaron &l valor mayor de recaudo correspondid
a la vigencia 2018, con un valor de $4.505 685698, las demas cifras se detallan a
continuacion;

Comparativo Recaudo por Vigencia
1. B e
B Ao da
1. IGO0 OG0
1. DR D
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i T
S0 EO,000
b e | i
| I 1
W ACLEEICTY & SCANTEALLADD @ A%ED
mis mir Mg
ACUEDUCTO 1,300, 263,008 1372617128 1402, 391 502
ALCANTARILLADD THOL.E0.03 1151 796806 1.352.463. 269
BSED AL ra B 1202541056 1.A26. ERL 0T

En la gréfica anterior se evidencia que el recaudo para los afios 2016 y 2017
correspondic a los valores de $2.882.704.350 y $3.818.954.993 registrandose un
incremento por afio del 25,5% y 15,9%; y por periodo del 45 4%.

17
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Donde se evidencia que el servicio que tuve un mayor crecimiento entre el 2016 y
2018 en el recaudo fue el alcantarillado con un 54,6%, seguido del aseo conun 32,1%
¥ el acueducto con el 1,78%.

De la informacién correspondiente tanto a la facturacion y al recaudo que son de suma
importancia para la sostenebilidad presupuestal y financiera de la entidad se tiene en
siguiente cuadro comparativo:

Comparativo Facturado vs Recaudado - 2016
1 3000 ]
T a0 O il
R R ]
1 OO0, Dl
T ORI DO
T 00 (i, B 6
el R e ]
LR Ak
RACTURAEN RECADOADD
WIGENTIA M1
VIGEMNCIA 2016
SERVICIOS PUBLICOS

FACTURADD RECALI DAL

ACUEDUCTD, ASED ¥

ALCANTARILLADO 3.277.071.873 1.882.704.350

Analizando la informacion de anterior grafica, se evidencia que para la vigencia 2016,
el porcentaje recaudado corresponde al B7,97% del fotal de los tres servicios
facturados, Io gue significa gue el restante 12,03% comespondiente a la suma de
5354 367 523 se dejo de recaudar en dicha vigencia y se adiciont a la cartera de |a
antidad

Durante la vigencia del 2017 se evidencio una disminucion de este comparativo
correspondiente al 0,08% respecto del afio inmediatamente anterior, lo cual quiere
decir que la entidad mediante sus esirategias de recaudo no pudo mantener su
porcentaje de recaudo, pasando de un 87,97% al 87,89%. Lograndose recaudar un
valor total de $4,141.361.196 tal como se evidencia en la siguente grafica:

g
1Control fiscal y amblental con la parficipacicn de todoal
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Comparativo Facturado vs Recaudado - 2017
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Analizando la informacion de la grafica anterior, se evidencia que para la vigencia
2017, el porcentaje recaudado disminuyd en un 0,08% y comesponde al 87,59% del
tolal de los tres servicios faclurados, lo que significa que el restante 12,11%
correspondiente a la suma de $498.340.705 se dejo nuevamente de recaudar en dicha
vigencia, siendo mayor al valor del 2016 y se adiciono a la cartera de |a entidad.

Para la ultima vigencia auditada correspondiente al ano 2018 se evidencio un
comportamiento de disminucion de este comparative corespondients al 4.81%
respecto del afio inmediatamente anterior, pasando del 87 89% al 83.08%. Sin
ambargo, es importante mencionar que el valor facturado tambigén aumentd en un
22.60%.

Lograndose recaudar un valor iotal de $4.191 637 842 tal como se evidencia en la
siguiente grafica:

19
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Comparativo Facturadovs Recaudado - 2013
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Segln la gréfica se puede observar que para |a vigencia 2018, si bien es cierto, que
gl porcentaje recaudado disminuyd del 87 89% al 83,08% se debe enfatizar que el
valor correspondiente al recaudo de la vigencia 2018 fue mayor & la vigencia 2017 en
un 15,89% el cual coresponde a un valor recaudado de $574.682.848 querienda
decir que la entidad implementd unas eficientes estrategias para su recaudo pero debe
consclidarias de tal manera que garantice a futuro una sostenibilidad y aumento en &l
porcentaje del mismo, de tal manera, que pueda ir paulatinamente disminuyendo su
cartera,

Asi las cosas, tenemos que para el periodo de las tres vigencias auditadas 2016, 2017
y 2018 se alcanzd un recaudo total de $10.691.297.1 a5 correspondiente al 85,96% de
I facturado.

Sin embargo, el restante porcentaje del 14,04% correspondiente a un monto de
$1.746.502 809 considerada bajo requiere gue la entidad implemente estrategias de
recaudo que le permitan ser ain mas eficaz y eficiente.

iControl fiscal y ambiental con la participacidn de tedos!
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Subsidios de la Empresa CARIBABARE E.S.P.

Teniendo como informacion reportada por CARIBABARE E.S.P. respecto de los

subsidios consignados por parte de la administracién municipal de Tame
correspondients a cada una de las tres vigencias auditadas, se obtiene la siguiente
informacién grafica:

Comparativo Subsidios por Vigencia
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Donde se evidencia que la vigencia donde la entidad recibié mayor valor por los
subsidios fue en la vigencia 2017 correspondiente & un mento de $2.011.234.282;
pues entre el 2016 y 2017 se obtuvo un aumento del 44 5% del subsidio; pero en
relacion de la vigencia 2017 y 2018 se presentd una disminucion del 5,4%.

Sin embeargo, si analizamos todo el periodo comprendido desde la vigencia 2016 —
2018 tenemos un incremento del 36,7% y un valor total recibido por subsidios de
$5 306.097.028,06.

Macroproceso Financiero y Presupuestal
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Para efectos del cumplimiento del Manual de Politicas Contables la vigencia para la
preparacién y presantacidn de informacién financiera as a partir del 01 de ensro de
2015, iniciando con ka elaboracion del Estado de Situacion Financiera de Apertura

Las politicas contables definidas en este manual seran vigentes indefinidaments,
mientras las mismas no sean modificadas, adicionadas o eliminadas.

« contratos suscritos y ejecutados durante las vigencias 2016, 2017 y 2018 con
Sociedades Andnimas Simplificadas — SAS

Vigencia 2016, 2017 y 20118: La empresa CARIBABARE E.S.P. durante las fres
vigencias auditadas coniratd la suma de $2.550.253.565 a través de firmas
conformadas mediante Sociedades por Acciones Simplificadas - SAS

De lo cual s2 cbservd un importante valor de contratacion por parte de la empresa
CARIBABARE E.S.P. suscrita con aste tipo de empresas, Sociedades por Accionas
simplificadas - SAS; son estas, una sociedad de capitales constituida por una o vanas
personas naturales o uridicas que, luego de la inscripcion en &l registro mercantil, se
constituye en una persona juridica distinta de su accionista o sus accionistas, y en
cual los socios solo seran responsables de lo que se presente.

Sin embargo, las Entidades Estatales deben verficar que el objeto social de los
proponentes (personas juridicas) les permita desarrollar el objeto del contrato, bien
porque la actividad esta prevista como una actividad del objeto secial principal o como
una actividad conexa. No cbstante. estas sociedades pueden tener un ocbjeto social
mdeterminado o establecer en sus estatutos que pueden realizar cualquier actividad
comercial o civil de manera licita.

Sin embargo, la normativa comercial en Colombia establece que la capacidad de la
sociedad se circunscribira al desarrclio de la empresa o actividad prevista en su objeto

El objeto social corresponde al objeto principal y a las actividades derivadas o conexas
con el objeto principal,

Si nada se expresa en el acto de constitucion, se entenderd que la sociedad podra
realizar cualquier actividad licita; sin embargo, no se evidencit que la adminisiracion
realice este tipo de controles frente a las SAS.

12
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Se relacionan los contratos durante la vigencia 2016, 2017 y 2018, suscritos y
realizados por parte de la entidad con Sociedades Anonimas Simplificadas — SAS, asi:
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= Contratos suscritos y ejecutados con entidades sin animo de lucro - ESAL

Vigencia 2016, 2017 y 2018: La empresa CARIBABARE E S.P. durante las lres
vigencias auditadas contratd la suma de $207 475 830 a traves de firmas conformadas
mediante Entidades Sin Animo de Lucro — ESAL.

De lo cual se observd que durante cada una de las tres vigencias la emprasa
CARIBABARE E.3 P. suscribié un contrate con la misma Entidad Sin Anime de Lucro
— ESAL danominada FUNDACION GESTION SOCIAL *FUNGES"- R/IL Gustavo Alexis
Sarmiento; son estas, agquellas parsonas juridicas que no distnbuyan las utilidades o
excedentes obtenidos, puesto que su deseo no es el enriquecimienta personal, sino
que por el contrano se persigue un fin social o comunitario. Los rendimientos obtenidos
en una entidad sin animo de lucro son reinvertidos en el mejoramiento de los procesos
y actividades que fortalecen la realzacion de su objetive misional

A continuacién, se relacionan los contrates durante la vigencia 2018, 2017 y 2018,
suscritos y realizados por parte de |a Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL, asi:

24
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« EVALUACION CONTRACTUAL

Para avaluar la contratacion se tomd una muestra de treinta (30) contratos que
conforme a su valor cormesponde al 51% del total contratado durante las vigencias
2016, 2017 y 2018; contratacion gue durante el trabajo de campo fue evaluada en sus
tres (3) stapas: precontractual, contractual y post-contractual

En total la Empresa de Servicios Publicos de Tame — CARIABABARE E.S.P, celebrd
durante las vigencias 2016, 2017 y 2018 un total de 169 contrates por valor de
$7.034.170.718,00 corespondientes a la fuente de financiacidn de recurscs propios y
Sistema General de Participaciones — SGP; la muesira seleccionada obedece a los
criterios de contratos de diferentes tipos: contratos de diversos sectores, contratos con
cuantias superiores y contratos con objetos generalizados, entre otros,

El siguiente cuadro comesponde a la muestra seleccionada y auditada:

[l::u:rnh-ul fincal y amblantsl con la participacidn de todos!
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Ao Mo, Ctos Valor Contratos No. Ctos Valor de la i % de la muestra
sjecutados ejecutados auditados | muestraselec. | cant | valer
2018 65 333442157800 12 2.126.465382,00| 18 64
2017 55 214418059400 o 1.240.265.256,00| 14 58
2016 39 | 1555568546,00| 9 250.447.227.00| 23 15
Tatal 168 70317071800 30 3617.177.865,00| 18 51 dl

En general se auditd una muestra dal 51% que cormesponde a $3.617.177.865.00 y
del 18% comespondients a una cantidad total de 30 contratos.

De la evaluacion contractual, objeto de la muestra realizada en el trabajo de campo al
municipio, se evidencié, inobservancia de la nommatividad vigante relacionada con la
publicidad de la contratacién y funciones de la supervisién en general conforme a la
normatividad vigente

El informe contiene la evaluacién de la gestion en contratacion realzada por &l
municipio de Arauca en cuanto a las etapas precontractual, contractual y post
contractual conforme a los  principios de transparencia, seleccidn objetiva,
economia y responsabilidad establecidas en la Constitucion Politica, en las Leyes
80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 da 2011 y el decreto 734 de 2012 y demas normas
reglamentarias y vigentes.

VIGENCIA 2018

Contrato No. 201B00016. Contratista; CONSORCIO ALCANTARILLADO 2018 — RIL
ANULFO  BRICENO; \Walor $250.000.000,00; Obeto OPTIMIZACION
ALCANTARILLADO EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE TAME,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA. Plazo: DOS (2) MESES.

Observaciones:

En el expediente del contrato se evidencid gue el estudio previo elaborado el 06 de
marzo de 2018 con un plan de inversion del anticipo del 24-04-2018 y presentado por
un valor de $124.999.999 99: donde las obras iniciaron el 23 de marzo de 2018,

76
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Durante la ejecucién del contrato se evidencid la suscripcion de un contrato adicional
de plazo por un (1) mes del 10-05-201 y un adicional en valor del 28-05-2018 por la
suma de $124.994 886 46. Situaciones que se pudieron haber previsto desde la
planeacion del proceso de contratacién con el fin de evitar afectaciones a2 Ia
comunidad en general por los cierres temporales de vias, ruidos y polucion de material
particulado.

Las obras se recibieron por parte del supervisor el 14-06-2018 mediante acia de racibo
final y el acta de liquidacion se suscribic el 20-08-2018 y se cancelaron las
obligaciones finales mediante Comproante de Egreso No. 2018000847 de| 21-06-
2018.

Contrato No. 201800017. Contratistas JUAN FERMANDO REUT 0; Valor,
$&0.000.000,00; Objeto: MEJORAMIENTO MEDIANTE LA RECONFORMACION Y
AFIRMADO DE VIA EXISTENTE QUE CONDUCE HACIA LA BOCATOMA DEL RIO
TAME, EN EL MUNICIPIO DE TAME, DEPARTAMENTO DE ARAUCA Plazo:
CUARENTA Y CINCO (45) DIAS.

Observaciones:

La ejecucion del contrato se desarrollo en condiciones normales. Sin embargo, en &l
expedienta no se evidenciaron en su lotalidad los respectivos soportes del buen vy
correcto manejo del anticipo, esperandose evidenciar en el informe de contradiccion
de la entidad.

Contrato No. 201800022, Contratista: TAS SOLUCIONES S.AS. - RIL JULIETH
PAOLA AYA RODRIGUEZ, Valor; $200.000.000,00; Objeto: ELABORACION DE
ESTUDIOS ¥ DISENOS PARA LA CONSTRUCCION Y OPTIMIZACION DE UN
SISTEMA DE TRATAMIENTO EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE TAME.
Plazo: CUATRO (4) MESES.

Observaciones:

La ejecucion del contrato se desarrolle en condiciones normales. Sin embargo, en el
expedients no se evidencid el plan de inversion del anticipo, ni en su totalidad los
respectivos soportes del buen y comrecto manejo del anticipo, esperandose evidenciar
an el informe de contradiccién de la entidad.

Contrato No. 201800028. Contratistas PROYECTO DE INGENIERIA BIENES Y

27
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SERVICIOS DE LA ORINOQUIA 5.A.S. — RIL HUGO ALBERTO NINO CARVAJAL.
Valor $110.000.000,00; Objeto: CONSTRUCCION DE LA RED DE ACUEDUCTOEN
LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE TAME, DEPARTAMENTO DE ARAUCA
Plazo: DOS (2) MESES.

Observaciones:

La ejecucion del contrato se desarrollo en condiciones nermales. Sin embargo, en &l
axpedients no se evidencio |a totalidad ds los pagos de seguridad social del personal
utilizado en la cbra.

Por otra parte, se evidencié que el expediente no se encuentra foliado de manera
cronolégica y ordenada.

Contrato No. 201800036. Contratista R&G CONSTRUCCIONES, INGENIERIA
S.AS ; Valor: $199.983.156 B0, Objeto: CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO
SANITARIO EN EL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE TAME, DEPARTAMENTC
DE ARAUCA, Plaza: TRES (3) MESES.

Observaciones:

La ejecucion del contrato se desarrollo en condiciones normales. Sin embargo, en el
expedients el informe final no presenta la relacién detallada del parsonal utilizado en
la obra, de tal manera que no se pudo verificar su respectivo pago de |a seguridad
social.

Contrato No. 201800038, Contratista: FUNDACION GESTION SOCIAL "FUNGES" -
RIL GUSTAVO ALEXIS SARMIENTO; Valor: $59.990.000,00: Objeto:
IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS DE SENSIBILIZACION PARA LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE EN EL MUNICIPIO DE TAME, DEPARTAMENTO DE
ARAUCA Plazo TRES (3) MESES

Observaciones:

La ejecucion del contrato se desarrollo en condiciones normales. Sin embargo, en el
expadiente el informe final no presenta la relacion detallada del personal utilizado en
la obra, de tal manera que no se pudo verificar su respectivo pago de la seguridad
social,

Die tal manera que no se evidencic el pago de seguridad social de las tres (3) personas

8
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relacionadas en el expediente correspondiente a los meses de agosto, septiembre ¥
noviembre de 2018, pues solo aparece octubre de 2018

Finalmente, en el expediente se encontraton incompletos los soportes gque
demuestran el buen y correcto manejo del anticipo.

Contrato No. 201800041. Contratista. INGEMET SAS - RIL JOSE LUIS
RODRIGUEZ JUNCA; Valor $193.000.000,00;, Objeto; ACREDITACION ANTE LA
ONAC DEL LABORATORIO DE CALIBRACION DE MICROMEDIDORES DE AGUA
EN LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLCOS CARIBABARE E.SP. DE MUNICIPIO
DE TAME. Plazo: QUINCE (15) DIAS.

Observaciones:

En el expediente e informe presentado por el supervisor se evidencia que algunas
actividades se han cumplido en un 60 y 100 por ciento. Sin embargo, el objetivo
principal del misme adn no se ha logrado.

Con base en lo anterior, es necesario que se adelante un control y seguimiento
periddico por parte de la entidad mediante plan de mejoramiente en aras de cumplic
con el objetive trazade.

Contrate No. 201800048. Confratista: PROYECTO DE INGENIERIA BIENES Y
SERVICIOS DE LA ORINOQUIA SAS - RIL YONY MAURICIO HERNANDEZ
SGUERRA. Valor: $120.000.000,00; Objeto: MANTENIMIENTO LECHC DE
SECADO DE LOS SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL
MUNICIPIO DE TAME. Plazo: UM (1) MES.

Observaciones:

La ejecucion del contrato se desarrolio en condiciones normales. Sin embargo, en al
expediente no se evidenciaron en su totalidad los respectivos soportes del buen y
comecto manejo del anticipo, esperandose evidenciar en el informe de contradiccion
de la entidad

Contrato No. 2018000584, Contratista: PRODUCTOS Y SERVICIOS BRIANUL S.A S,
- R/L ANULFO BRICENO; Valor: $115.551.000,00; Objeto: CONSTRUCCION DE
PIEZOMETROS PARA EL MONITOREQ DE AGUAS SUBTERRANEAS, DEL
SISTEMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EL SMIRS EN EL MUNICIPIO DE
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TAME, DPTO DE ARAUCA. Plazo: UN (1) MES.

Observacionas:

La ejecucion del contrato se desarrolio en condiciones normales. Sin embargo, en el
expadiente el informe final no presenta la relacidn detallada del personal, maguinaria
y equipo utilizado en la obra, de tal manera que no se pudo verificar su respectivo
pago de la segundad social, ni comprobantes de egreso, ni paz y salvo del personal.

Contrato No. 201800057. Contratista: PRODUCTOS ¥ SERVICIOS BRIANUL 5.A.5.
- R/L ANULFQ BRICEND, Valor: $410.000.000,00; Objeto: CONSTRUCCION DE UN
NUEVO SISTEMA DE CAPTACION PARA EL AREA URBANA, DEL MUNICIPIO DE
TAME. Plazo: VEINTE (20) DIAS.

Observaciones:

La ejecucion del contralo se desarrollo en condiciones normales. Sin embargo, en el
expediente e informe final no presenta la relacion detallada del personal, maguinaria
y equipo utilizado en la obra, de tal manera que no se pudo verificar su respectivo
pago de la seguridad social, ni comprobantes de egreso, ni paz y salvo del personal.

VIGENCIA 2017

Contrato No. 201700033. Confratistaz RAMIRDO PINZON GONZALEZ Valor
$124 500.000,00; Objeto: COMPRAVENTA EN FAVOR DE EL PROMITENTE
COMPRADOR Y ESTE A SU VEZ SE OBLIGA A ADQUIRIR EL PLENO DERECHO
DE DOMINIO. PROPIEDAD Y POSESION QUE TIENE ¥ EJERCE DEL SIGUIENTE
PREDIO RURAL DENOMINADO EL ENCANTO: UBICADO EN LA VEREDA SAN
JOAQUIN. MUNICIPIO DE TAME. Plazo: TREINTA (30) DIAS.

Observaciones:

En el expediente del contrato se evidencio que se realizo la compra de un terreno de
f has + 2. 250 metros cuadrados ubicados en la vereda San Joaguin denominado EL
ENCANTO, adquirido mediants la Escritura Pablica No. 858 del 03-08-2017 con
Matricula Inmobiliaria No. 410-39364 mediante la entrada de almacén No. 201700322
del 0D408-2017 por un valor total de $124.500.000,00.

30
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Sin embargo, no se evidenciaron los documentos previos corespondientes al estudio
de mercado y estudio previo dentro de la etapa precontractual, inobervando la entidad

lo consagrado en el el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1062 del 2015.

Contrato No. 201700034. Contratistaz AYARIN NINO BELLO; Valor
$179,5970.364,00; Objeto. CONSTRUCCION. OPTIMIZACION YO MEJORAMIENTO
DE ACUEDUCTO RURAL EN LA VEREDA MARARABE MUNICIPIO DE TAME.
DEPARTAMENTO DE ARAUCA. Plazo: TRES (3) MESES.

Obsearvaciones:

La ejecucion del contrato se desarrolio en condiciones normales. Sin embargo, en fos
soportes correspondiente a los pagos de seguridad social de los meses de agosto,
saptiembre y octubre de 2018 del personal requerido en la abra.

Contrato No. 2017000356. Contratista: JOSE ANDRES GARCIA SUAREZ, Valor
$35.357,916,00; Objeto: MEJORAMIENTO. DE LA LAGUNA DE LIXIVIADOS EN EL
SISTEMA DE MANEJO INTERGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS "SMIRS". MEDIANTE
EL CAMBIO DE LA GEOMEMBRAMA. Plazo: QUINCE (15) DIAS.

Observaciones:

En el expediente del contrato se avidencié que |as obras iniciaron el dia 14 de junio
de 2017 y el desembaolso del anticipo se realizd mediante el Egresc No. 2017000713
del 21 de junio de 2017 por valor de $18.178.858 00,

El acta de Recibo Final se suscribid el 29-08-2017 por valor de $36.328.458.62
quedando un saldo a faver de la entidad $29.457 .18 y el Acta de Liquidacion fue del
14 de agosto de 2017 por valor de $18.1498.500,82. Sin embargo, en &l informe final
presentado por el contratista no se evidenciaron en su tolalidad los sopories del
anticipo. Lo que amerita una observacidn adminsitrativa.

Contrato No. 201700057. Contratista: RAMIREZ PEREZ BERTA ISABEL, Valor
$85 000.000,00; Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARAEL
PROCESO DE DEPURACION ¥ SANEAMIENTO CONTABLE DE LOS ACTIVOS
DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA A 30 DE JUNIO DE 2017. DE LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE TAME. CARIBABARE E.S.P. Plazo
CUATRO (4) MESES.

i1
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Observaciones:

En el expediente del contrato se evidencid que &l inicio de las actividades se realizd
el 01 de septiembre de 2017 v s pactd un anticipo del 40% del valor total del contrato,
el cual comesponde a una suma de $34.000.00000 el cual ejecutd dentro de los
terminos normales, cuya acta de recibo final v acta de liquidacidn se suscribieron
durante &l mes de marzo de 2018 por un valor de $51.600.000,00.

Sin embargo, una vez revisada la liquidacion del contralo se evidencié que la retencion
en la fuente del 10% correspondiente a un valor de $8.600.000 00 segin la naturaleza
del contrato no se habia aplicado; por tal motivo, la entidad reconocio el error humano
presentado pero que en ningun caso la ntencion fue la de menoscabar el patrimonio
publico y posteriormente solicitaron de manera respetuosa, poder en trabajo de campo
realizar [a develucion del dinero correspondiente a la falta de aplicacion de la retencion
en la fuente, lo cual se analizd al interior del grupo de la entidad y fue consultado, de
manera que se procedid a solicitarles gque de manera inmedita se realizara la
consignacion a favor de |a entidad y allegaran copia de la misma al grupo auditor, (se
anexan copia de dos (2) consignaciones por valores de $436.000,00 y $5.584,000,00
con fechas del OF y 28 de junio de 2019 respectivamente, realizadas en el Banco
Davivienda a la cuenta de ahorros de Caribabare E.S5 P. No, 506400179038) Por tal
mativo, el beneficio del control cormesponde a un vaior total de $6.020.000,00.

« Beneficio del Control Fiscal-Cuantitativo- de Recuperacion:
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VIGENCIA 2018

Contrato No. 010. Contratistas SEIR MARCEL FUENTES FLOREZ: Valor
$3.950.000,00;, Objeto: REALIZAR LA ACTUALIZACION DEL MANUAL PARA LA
CONTRATACION DE BIENES ¥ SERVICIOS; CAPACITAR A LOS FUNCIONARIOS
QUE PARTICIPEN EN LOS PROCESOS PRECONTRACTUALES Y
CONTRACTUALES DE CARIBABARE E.S5.P. Plazo: UN (1) MES.

Observaciones:

Durante la auditoria del presente contrate y el analisis del documento final entregado
cormespondiente a la actualizacion del manual de contratacion de la entidad se
presentan falencias respecio de los aspectos relacionados con la estructura del
documento, manejo de los anticipos, estudios del sector y del mercado, funciones da
los supervisores & interventores, entre ofros.

Finalmente, se evidencia que el documento de manera general presenta una
desactualizacidn en relacion con la nomatividad vigente.

Contrato No. 013, Contratista: GRULIN GRUPO LINCON VILLACAR SAS. — RIL
FABIO ENRIQUE VILLAMIZAR CARRILLO: Valor: $9.798.516,00: Objeto: CAMPARA
DE SENSIBILIZACION PARA EL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE Y MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE TAME. DEPARTAMENTO DE
ARAUCA Plazo: TRES (3) MESES.

Observaciones:

En el expediente del contrato se evidencid que las actividades iniciaron el dia 28 de
abril de 2016 y su ejecucién se desarrolio de manera normal.  Sin embargo, en los
soportes presentados dentro del informe final se observaron algunos tachones y
fotografias repetidas generando dudas respecto a |a veracidad de la infermacién

Contrato No. 019. Contratista: FUNDACION COLOMBIANA PARA EL
DESARROLLO SOCIAL, INTEGRAL Y COMUNITARIO. Valor: $27.485.830,00;
Objeto: SUMINISTRO PARA LA DOTACION DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD
INDUSTRIAL ¥ PROTECCION PERSONAL DE CARIBABARE E.S.P. Plazo: UN (1)
MES.

Observaciones:

33
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En el expedienie del contrato se evidancio gue las obras se iniciaron el 22 de junio de
2016 y el plan de inversion del anticipo se suscribid el 29 de junio de 2016 por valor
de $13.713.445 00.

Durante la ejecucion se presentaron dos (2) suspensiones, una el 27 de junio de 2016
(33 dias) vy la otra el 22 de agosto de 2016 (35 dias) ambas suspensiones suman &l
230% del plazo inicial, a pesar que las justificaciones cbedecen aparentemente a unos
aspecios externos, se considera que en el momento de la planeacion del proceso se
pudieron preveer dichos riesgos.

La dotacién se recibié el 29 de septiembre de 2016 y su entrada de almacen se
suscribid el 31 de agosto de 2016, se avidenciaron las actas de entrega de la dotacion
a los trabajadores y finalmente se suscribid el acta de liquidacién el 19 de octubre de
2018,

Contrato No. 030. Contratista: GRULIN GRUPO LINCON VILLACAR S.A.S. - RIL
FABIO ENRIQUE VILLAMIZAR CARRILLO: Valor: $16.339.85900; Objeto:
CAMPANA DE SENSIBILIZACION PARA EL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE Y
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS. USO EFICIENTE ¥ AHORRO DEL AGUA EN
EL MUNICIPIO DE TAME. DEPARTAMENTO DE ARAUCA. Plazo: DOS (2) MESES
Y VEINTIOCHO (28) DIAS,

Observaciones:
En al expedienta se evidencio que para la ejecucion del contrato se pactd un anticipo

de 36.000.000,00. Sin embargo, &n la minuta no s tuvo en cuenta solicitor el amparo
del buen y correcto manejo del anticipo.

Las actividades iniciaron el dia 02 de oclubre de 2016, presentandose un emor
involuntario en el registro presupuestal debiéndose corregir de manera inmediata,
para el desembolso del anticipo el contratista presento su respectivo plan de
inversion del anticipo, pero en el expedients no se evidencian las facturas del soporte
de su inversioén ademas que &l mismo se encuentra foliado en desorden cronclogico.
Lo anterior, amerita una observacidén administrativa.

« HALLAZGOS DE LA AUDITORIA
A continuacidn, se relacionan los hallazgos con sus respectivas connotaciones
determinadas como resultado de la presente auditoria:
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DESCRIPCION

A

D

P

En los contratos Nos. 201800017, 201800022, 201800038, 201500048,
201700035, 30 de 2018, se evidenciaron varas falencias relacienadas
con los decumentos entregados como soporte de los anticpos antre ellos:
faita de una relacién de los soportes preseniados, documentos
incompletos e ilegibles, informacion poco detallada del pearsonal requerido
entre ofros; presentandose una imegulandad administrativa,

Los contraios auditados MNos. 201800028, 201800036, 201300038,
2011800054, 201 800057, 2011 700034, =a evidencid an los expedientss qgue
los soportes entregados en el informe final de obra estaban incompletos
debido que no & obsemvaron la totalidad de los pagos de seguridad social
ded personal requerido v dificultad debido que no se detalla con clarda el
personal; presentandose una deficiencia administrativa en relacidn con las

funciones de os supenvisores e interventores.

3

En re@cion con las ejecucones financieras se evidencid que al final del
periodo de las vigencias auditadas, para el 2018; la enlidad aplicd
| eficientemente unas estrategias financieras con un buen resultado
| rompiendo con la dependencia de los recursos de convenios presentada
len las vigenclas 2016 v 2017, Pues dichos recursos disminuyeron
isignificativements hesta un 10,78% demostrande la capacidad vy
| autosostenibiided econdmica gue fiens la empresa para cumplir con la
| prestacion de los senvicios pablicos,

{Por otro lado, las venlas de sus servicios aumentaron a un 88.81%
| correspondiente a un vakor de 3537 .518.67%; lo anterior evidencia que |a
entided ha demosirale tener k& cepacidad de ser independiente y
autosastenible Snancieramente; sin embamyo, debe segulr esforzandose
para lograr mantener dicha situacidn financiera.

de lo cual tenemos gue para el perfodo de s fres vigencias auditadas
2016, 2047 v 2018 se alcanzd un recawdo tolal de $100681.297 185
correspondiente al 35,06% de lo facturado, Sin embargo, el restante
porcentaje del 14,04% cormespondients a un monto de $1,746 502 809 |
considerado bajo, frente a la naturaleza de la entidad v sostenimeintos da
Iz mama. Por tal motivo, |a entidad requiere implementar estrategias de
recaudo qua ke permitan e aln mas eficients ¥ aficaz,

Duranie |a auditoria se analizé la informacion relacionada con el Recaudo |
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En el expadiente del contrato Contrato No. 201700035 se svidencld i
ks obras Iniclaron el dia 14 de junio de 2017 v &l desembolso del anticipo
sa realizd medianis ol Egreso No, 2017000713 dal 21 de junio de 2017
por valor de $18.178.8958 00,

El acta de Reclbo Final se suscrbid e 29-08-2017 por walor de

rl:nntrnl i'lm:nl y ambilental con la participacidn de todoal
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%36 328 458,82 quedando un saldo a favor de la entidad $25.457 18y el |
Acta de Liquidacian fue del 14 de agosto de 2017 por valar de
IHE,HE.EM,E&. Sin embarge, en &l informe final presentado por el
| contratista no se evidenciaron an su totalidad los soportes del anticipo. Lo
' que amerita una observacion adminsitrativa, | | |
Durants Ia audiors del Contrate No. 010 de 2016 y el andlisis del
documenta final entregado correspondients a la actualizacion del manual
de contratacién de la enfidad se presentan falencias respecto de los
aspectos relacionados con la estructura del documento, manes de los
g |a&nticipos, estudios del sector y del mercado, funciones de los supervisores | y
& Intenventores, entre otros.

Finaiments, se evidencia que el documento de manera general presenta
una desactualizacian en ralacidn con la normatividad vigente. Lo anterior
amarita una observacién administrativa. o

En ol expedienie del Contrato No. 013 de 2016 se evidencid que las
actividades iniciaron el dia 28 de abril de 2018 y su ejecuciin se desarmolio
de manera normal. Sin embargo, en log soportes presentados dentro del
informe final se observaron slgunos tachones y fotografias repetidas
| generando dudas respecto a la veracidad de la informacidn. Lo anteriar
| armierita una observacion administrativa.

Durante 1a ejecucian del Contrato Mo, 019 de 2018 se presentaran dos (2)
suspensionss, una el 27 de junic de 2016 (32 dias) y la ofra ol 22 de
agosto de 2016 (35 dias) ambas suspensiones suman &l Z30% del plazo
inicial, a pesar de que, las justificaciones obedecen aparentementa a unos
aspecios externos, se considera que las suspensiones son de un plazo
axcesive y que en &l momento de la planeacidn del proceso se pudieron
prevear diches riesgos. Lo anlerior ameria una observacion
| administrativa, | | | |
En fa auditoria se evidencio que la ejecucion del Gontrato Mo. 030 de 2016 | '
inicié ¢l dia 03 de octubre de 2016, presentdndose un emor Involuntario |
an &l registro presupuestal debidndose corregir de manera Inmediata,
para el desambelzo del anficipe &l confratista presentd su respectivo plan
da Inversion del anticipo, pero en &l expediente no se evidencian las
facturas del soporte de su inversidn ademas gue el misme se encuentra
foliado en desorden cronolbgico. Lo anteror amerita una obsenvacidn
| administrativa,

HALLAZGOS

HA Observaciones Administrativas 4
HD Obsanvaciones Disciplinarias 4]
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El Beneficio de Control fiscal que se relaciona a continuacidn deja sin efecto el
hallazgo fiscal encontrado, el cual fue subsanado en trabajo de campo; sin embargo,
la entidad debe presentar en la contradiccion del informe una explicacion de |a
situacion encontrada por los auditores y lo expuesto por el sujeto de control,

= [Beneficios de Control Fiscal de la Presente Auditoria: $6.020.000.00
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Equipo Auditor:
JUAN GALVIS RUIZ (8]]
Profe niversitario — GVF fesional Especializado - GVF
Lide Coordinadora GVF- Auditora
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