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INTRODUCCION

Continuando con la politica de realizar auditorias a la gestion ambiental y resultados
de nuestros sujetos de control, donde se realiza mayor énfasis en relacion al control
fiscal ambiental siendo este el mas neurélgico dentro de las entidades usuarias de los
recursos naturales y donde méas se puede generar afectacion y deterioro ambiental,
por su vulnerabilidad frente a los impactos generados por el uso del recurso agua y
suelo, se determin6 dentro del Plan Integral de Auditorias de la vigencia 2020 o PIA
2020 realizar auditoria especial a la gestion del recurso hidrico e integral a los residuos
sélidos del municipio de Fortul durante la vigencia 2019.

En desarrollo del proceso auditor se evalud la gestion ambiental entre las que se
encuentra como insumo principal las herramientas de planificacion ambiental como
son el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA. Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos - PSMV y el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos
PGIRS, verificando el cumplimiento de la normatividad vigente y sus respectivos
soportes dirigidos a cumplir con la conservacion y proteccion del patrimonio natural
del municipio de Fortul.

La contraloria Departamental de Arauca, espera que este informe contribuya al
mejoramiento de las condiciones ambientales, calidad de vida de la poblacién
araucanay a una administracion eficaz y eficiente de los recursos publicos destinados
al sector ambiental.
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DICTAMEN

Arauca, septiembre 25 de 2020

Sefor
JAVIER ALONSO CABRERA HUERTAS

Alcalde Municipal de Fortul
Ciudad.

La Contraloria Departamental de Arauca, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, y en cumplimiento del Plan Integral de
Auditoria — PIA para la vigencia 2020, practic6 la Auditoria Especial a la Gestion del
Recurso Hidrico e Integral de los Residuos Sélidos del Municipio de Fotul — vigencia
2019, a través de la aplicacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con
que administré los recursos puestos a su disposicion, teniendo en cuenta que el
proceso de contratacion publica se efectie conforme a las normas legales vigentes y
aplicable a dicha vigencia fiscal.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria compatibles con los de general aceptacion; por lo tanto, requirié de
planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcionara una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe.

El control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestiébn ambiental.

Concepto sobre la gestidn y los resultados:

Los resultados del ejercicio auditor permiten conceptuar, que la gestion integral del
recurso hidrico se considera eficiente en relacibn con el cumplimiento de la
herramienta de planificacion del PUEAA en lo correspondiente a las obligaciones
impuestas por Corporinoquia entre ellas la adquisicion de predios estratégicos que si
bien no se pudieron comprar durante la vigencia 2019, se evidenciaron en la
contradiccion presentada soportes que sustentan la gestion realizada, al igual que en
lo correspondiente a la conservacion de la ronda del rio Banadias. Sin embargo, las
actividades programadas en el plan de accién del PSMV durante la vigencia auditada
se cumplieron en su totalidad, realizando los monitoreos y evidenciando un buen
porcentaje de remocion de la carga contaminante. En relacién con adelantaron
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algunas actividades rutinarias requeridas durante dicha vigencia. En relacion con el
PGIRS se observa que se viene dando cumplimiento a la normatividad e
implementando un programa de aprovechamiento de los residuos solidos en aras de
aumentar la vida util del relleno sanitario regional del Piedemonte Araucano donde
viene disponiendo finalmente el municipio de Fortul y otros a saberse como Arauquita,
Saravena y Cubara (Boyaca).

Consolidacién de hallazgos definitivos:

De la evaluacion realizada y como resultado del proceso auditor las observaciones se
lograron desvirtuar.

a4
r 777

MYRIAM CONSTANZA CRISTIANO NUNEZ
Contralora Departamental de Arauca

Proyecto y Digit6: Juan C. Galvis Ruiz
Profesional Universitario del GVF

o
Reviso: Dilia Antolina Galindez
Coordinadora GVF
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e ASPECTOS GENERALES

El municipio de Fortul esta ubicado en el pie de monte Araucano, en el costado
occidental del departamento, situado en la interseccion vial de primer nivel entre
Saravena, Tame y la via departamental hacia Arauquita, siendo parte de la
Orinoquia colombiana.

El municipio de Fortul posee alturas que van desde los 200 m.s.n.m. hasta los 3.500
m.s.n.m. en la Sierra Nevada del Cocuy en la parte sur — occidental del municipio,
las condiciones topograficas y geoldgicas del territorio han dado lugar a una
variedad de climas y suelos que han generado a su vez zonas de vida (paramo
pluvial sub andino o tundra aluvial, bosques tropical seco, himedo pre montano,
hamedo tropical, muy humedo montano bajo, muy himedo pre montano de
transicion célida, esta diversidad climatica nos hace herederos de una variedad de
vegetacion, especies animales y ecosistemas).

Ademas, cuenta con una gran oferta hidrica conformada por 32 micro cuencas
conocidas comunmente como cafios, que son vitales en la evacuacion de agua en
las épocas de invierno, reduciendo los impactos de inundacién generadas por los
grandes caudales producto de las altas precipitaciones en la zona. Asi mismo
cumplen una gran funcion al ser surtidores de agua en épocas de verano para las
actividades agropecuarias.

De igual manera el municipio cuenta con 4 subcuencas entre las que se destaca el
rio Banadias en su parte alta, rio Tigre, rio Cusay, rio Caranal y rio Ele; de los cuales
sobresale el rio Caranal y Banadias, que por su posicidn estratégica y condicion
topogréfica facilitan el suministro por gravedad del agua al centro poblado Caranal
y a la zona urbana del municipio respectivamente.

La division politica administrativa del territorio estd conformada por 6 distritos; 5
rurales y 1 urbano. Los cinco distritos rurales lo conforman 54 veredas y el urbano
estd conformado por 14 barrios y 5 asentamientos por legalizar, quienes a diario
desarrollan actividades de liderazgo en pro del bienestar de sus comunidades, las
cuales pueden ser mejor si se potencian sus capacidades para este ejercicio y se
replican a la base social, igualmente se cuenta con 3 centros poblados de
Palmarito, Nuevo Caranal y el Mordisco (Vereda el Tigre), el municipio cuenta
también con dos resguardos indigenas Uwa cibariza y Cusay la colorada.

Limites del municipio: Norte: Con el municipio de Saravena.
Sur: Con el municipio de Tame.

Oriente: Con el municipio de Arauquita.

Occidente: Con el Municipio de Guican - Boyaca.
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Extension total: Fortul cuenta con una extension de 1.125 Km2. Extensién area
urbana: 111 Km2; Extension area rural: Extension area rural: 1.014 Km2.

El municipio de Fortul cuenta con ecosistemas estratégicos de importancia
internacional como la Sierra Nevada del Cocuy, hace parte de 37.400 has, que
estan protegidas por la comunidad indigena Uwa; una cultura de origen chibcha
que ha desarrollado su cosmovision entorno a la biodiversidad de este territorio y
que a lo largo de la historia ha ejercido una fuerte resistencia a los procesos de
avance de la colonizacion con el fin de preservar su cultura, costumbres y territorio;
en el area de influencia de la comunidad Uwa, se encuentra un santuario sagrado
muy conocido como laguna la colorada, que en épocas de altas precipitaciones
alcanza una espejo de agua de por lo menos 80 hectareas; considerado santuario
espiritual de la cultura Uwa.

e EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS HERRAMIENTAS DE
PLANIFICACION

Teniendo en cuenta que estas herramientas de planificacibn ambiental en su
formulacion e implementacion corresponden a unos horizontes amplios de afios, 10,
15 o0 20 afios es imporante aclarar que el objeto de la presente auditoria es evaluar el
cumplimiento correspondiente a la vigencia 2019 en cada uno de los planes
formulados y aprobados por las entidades; es decir, las actividades, metas e
inversiones que se propusieron a cumplir durante la vigencia inmediatamente anterior.

e Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua — PUEAA

Este programa impone el deber de cada entidad encargada de la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado sanitario como usuarias
del recurso hidrico y por ello debe presentar un programa tal como lo establece la Ley
373 de 1997 de junio “Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y
ahorro del agua”, quinquenalmente ante la Autoridad Ambiental de su jurisdiccidon
territorial; los programas para el cumplimiento de dicha herramienta se consideran
como un mecanismo de gobernanza del agua en Colombia, ya que se deben plantear
y ejecutar proyectos que garanticen un uso racional y eficiente del recurso de tal modo
que las pérdidas sean las menores posibles.

Ademas, el programa debe promover camparfas educativas a la comunidad y definir
las estrategias con el fin de utilizar las aguas superficiales, lluvias y subterraneas para
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el ejercicio de sus actividades. A continuacion, se muestran las etapas y fases de la
planeacién del programa:

Etapa 1:
Preparacion o
_~Taprestamiento

Etapa-3: Etapa 2:
Seguimiento Planeacién por
proyectos
( Ciclo de planeacion
PUEAA Fase 1
Fase 3 Diagnéstico y escenario
Monitoreo por futuro o prospectiva por
proyectos proyectos
Fase 2:

Formulacion
por proyectos

Fuente: Corpochivor.gov.co

Plan de accion e inversiones 2019 y los soportes que determinen su porcentaje de
cumplimiento.

Esta herramienta de planificacion en cumplimiento de la resolucién No. 700.41.17-
0227 mediante la cual se aprob6 el PUEAA correspondiente al servicio de acueducto
que presta la Empresa Comunitaria EMCOAAAFORT; en cuanto a las inversiones
realizadas por el municipio durante la vigencia 2019 en relacion con los cinco (5)
programas que lo commponen tenemos segun lo reportado que se invirtié un valor
total de $3.247.691.000,92; tal como se relaciona en la siguiente tabla:

Relacion de las actividades realizadas en Cumplimiento del PUEAA - 2019
Item Programa Actividad Valor ($)
Se concert6 el predio para reforestar las
0.5 hectareas.
Contrato de obra No. 006 de 2019 (valor
inicial + adicional) — Mejoramiento de los | 197.229.232,03
laboratorios de la PTAP.
Contrato de compraventa No. 012 de 2019
— Mejoramiento y adecuacion laboratorio 93.500.000,00
de la PTAP.
Contrato de obra No. 015 de 2019 -
Adecuacion desarenadores de la PTAP.

1 MICROCUENCA

2 POTABILIZACION

133.900.890,00

3 REDES
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Contrato de compraventa No. 029 de 2019
— Adquisicion de Macro medidor.
Actividades desarrolladas con el personal
de la empresa.

Actividades desarrolladas con el personal
de la empresa.

Contrato de obra No. 017 de 2019 -
Ampliacion redes de acueducto del | 551.671.130,00
municipio.

Contrato de obra No. 011 de 2019 — Pozo
6 | ACTIVIDADES COMPLEM. | profundo para plan de contingencia.

140.000.000,00

4 EDUCACION AMBIENTAL 0

5 AHORRO DEL AGUA 0

327.794.528,89

Contrato de obra No. 005 de 2019 -
Optimizacién del sistema de acueducto del |1.803.595.220,00
munipio (en ejecucion).

Valor Total de la Inversion 3.247.691.000,92

De las inversiones realizadas por el municipio de Fortul y la revision de lo documentos
reportados para cada uno de los contratos relacionados se tiene que durante la
ejecucion de los contratos de obra Nos. 006 y 017 de 2019 se suscribieron unos
contratos adicionales, lo cual evidencia una falta de planeacion toda vez que la gestion
es ineficiente debido que se requirieron para cumplir el objeto contractual mas
recursos de los apropiados inicialmente. Inobservandose el principio de Economia
(planeacion) el cual se encuentra enmarcado dentro de los articulos 23 y 25 de la Ley
80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 en su numeral 2, el
articulo 209 de la Constitucion, el cual se desarrolla en el art. 3 de la Ley 1437 de 2011
en el numeral 11 que corresponde al principio de eficacia — eficiencia y configurandose
una observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria.

Sin embargo, en la contradiccibn el municipio manifiesta en relacién con los
argumentos y razones que conllevaron a la suscripcion de los contratos adicionales
de los contratos de obra Nos. 006 y 007 de 2019 lo siguiente:

1. Contrato de obra 006 — 2019:

1) En el afio 2018, la empresa CUMARE, realizd un diagnéstico de laboratorio en los
municipios del departamento de Arauca, el cual fue entregado a la empresa
EMCOAAAFORT E.S.P

2) De dicho diagnostico surgié el contrato 006 de 2019, cuyo objeto fue:
MEJORAMIENTO DE LOS LABORATORIOS DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE FORTUL — DEPARTAMENTO DE
ARAUCA.

3) El contrato de obra 006 — 2020, se suscribio el dia 12/06/2019 e inicio el 26/06/2019.

10
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4) El 10 de Julio de 2019, el representante legal de la empresa EMCOAAAFORT
E.S.P, expone la necesidad de realizar unos ajustes al contrato, en base a las
observaciones obtenidas después de la visita realizada al laboratorio por parte de
la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca UAESA, visita que se realizo
el dia 8 de julio del afio 2019.

5) En base a las observaciones presentadas por la UAESA, se toma la decision de
realizar un adicional al contrato teniendo en cuenta las observaciones y exigencias
presentadas en el acta de visita No. 001 en el que se menciona lo siguiente: “se
enfocd v priorizo la adecuacion y mejoramiento de los laboratorio microbioldgicos y
fisico quimicos, guedando pendiente observaciones constructivas del laboratorio
basico, las cuales no se creian pertinentes mencionar porque solo recomendamos
aprovechar el sitio para adecuar el laboratorio basico. Por lo tanto debido a la visita
realizada el dia lunes 8 de julio del 2019 se realizan las siquientes observaciones
generales, de la cuales se espera se dé el respectivo ajuste con el fin de mitigar los
riesgos vy poder dar cumplimiento con la normatividad legal vigente”. Se anexa acta
de visita No. 001.

6) Los documentos que componen el presente contrato como son (Contrato Inicial,
acta de inicio, Otro si Modificatorio No. 01, adicional en valor No. 01) pueden ser
consultados en la pagina del SECOP en el siguiente link:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-11-
9341150

Como conclusion, nos permitimos manifestar que la Administracion Municipal de
Fortul, con el fin de evitar a futuro un dafio para el municipio y en aras de acatar y dar
cumplimiento a las observaciones presentadas por la UAESA en su ultima visita del
08 de julio de 2019, decidi6 realizar el modificatorio No.01 del contrato de obra No.
006 de 2019, acatando las recomendaciones referenciadas por parte de la UAESA.

2. Contrato de Obra 017 de 2019:

1) En cuanto a la observacién del Contrato de Obra 017 — 2019, me permito manifestar
que de acuerdo al informe adicional de obra, el contratista presento solicitud de
adicién justificando que: “Durante el proceso de excavacion e instalacion de la
tuberia de 3”, una de las actividades que compete al contrato de obra en ejecucion,
se pudo apreciar que al asentamiento Héctor Alirio Martinez, lo atraviesa una red
de 2” que suministra agua a una gran cantidad de predios del asentamiento y de
igual manera a la vereda las Guaduas, es importante mencionar que esta red
(tuberia 2” presion) pasa por debajo de los predios, por lo que se hace necesario
suspenderlo. Es importante que este tubo sea suspendido en el tramo que atraviesa
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el asentamiento dado que su instalacion se hizo de manera artesanal por los
habitantes que hoy habitan el sector y no corresponde a una instalacion técnica y
adecuada como lo indica la normatividad. En el momento en que se suspenda este
tramo, gran parte de predios que actualmente se abastecen de €l, quedaran sin el
servicio de agua, por lo tanto, es de vital importancia instalar una red en los sectores
que se afectarian por la suspensiéon del tramo de tuberia de 27, al instalar una red
en malla podemos garantizar que una gran parte de esta poblacion afectada se
pueda abastecer del servicio de agua potable.” Me permito Anexar (Informe
adicional de obra), (acta de comité), (solicitud de representante legal de
EMCOAAAFORT E.S.P)

2) Los documentos que soportan el presente contrato como son (Contrato Principal —
acta de inicio y adicional en valor) pueden ser consultados a través de la pagina del
SECORP en el siguiente link:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1-
203760

Finalmente, la Contraloria Departamental de Arauca menciona que los diversos
argumentos presentados por parte de la administracion municipal se consideran
procedentes debido que se evidencia, que los adicionales obedecieron a unos
requerimientos solicitados por la entidad rectora del sector salud en nuestro
departamento como es la Unidad Administrativa Especial de Salud de Arauca —
UAESA. Por tal motivo, se levanta la observacién administrativa con presunta
connotacion disciplinaria.

indice de Agua No Contabilizada - IANC mensual y anual de la PTAP.

En relacién con este indice es importante mencionar que el mismo busca determinar
el porcentaje de pérdidas de agua en el sistema, lo cual es evidencia de la eficacia y
eficiencia administrativa del sistema de acueducto desde la perspectiva de los
voliumenes de agua tratada, suministrada y finalmente facturada a los usuarios.

La Resolucion CRA 315 de 2005 da como maximo admisible un 30% del indice de
agua no contabilizada, para lo cual en el municipio de Fortul se presentaron durante
la vigencia 2019 los siguientes volumenes de agua, tal como se muestran en la
siguiente grafica reportada:

“Control Fiscal con Transparencia y Efectividad”

0 Cra. 22 N2 18-32. Arauca, Arauca. 0 8857490 Fax: 8852250 O contraloriadearauca@gmail.com


https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1-203760
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1-203760

N
CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE ARAUCA

50,000
45,000
40,000
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000

5,000

= e e e
el

meeeamll
g o e o oy [ [
o e s e e ] [ [

ENERD !EBRE’.‘M:\F_PO ABRIL | MAYD | JUNIO | JULIO | AGOAT | SEPTE IOCTUB‘ NOVEE | DICIEM
0 | O | MEE | | MBRE | B
WFRODUCIDO | 46,900 | 37,160 | 61180 | 41.980 | 41,190 | 41640 | 40,540 | 42,820 | 43670 | &4770 | 4636¢ | 47353t

WFACTURADO | 33247 50.734!5{'31‘ 30833 | 30131 | 28678 | 28357 | 30512 | 33019 | 33323 | 33888 | 38370

Fuente: Empresa Comunitaria EMCOAAAFORT

Con base en los datos de la tabla anterior, podemos calcular y determinar tal como se
muestra en la siguiente gréafica el % de indice de agua no contabiliza IANC se observa
que durante la vigencia del afio 2019 los meses tuvieron un comportamiento estable
en un rango entre el 11% al 30% en el mes de mayo presentd el porcentaje mas
inferior al limite del valor de eficiencia del 30% establecido por la legislacién vigente
en Colombia como se observa en la grafica que se presenta a continuacion:

% INDICE DE AGUA NO CONTABILIZADA

% ANC 35
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30 V
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10
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Una vez analizada la grafica anterior se puede calcular que del total del agua
producida y enviada a la red en total 505.502 m3 se facturaron 402.265 m3 de agua
potable correspondiente al 80% considerandose una gestion eficaz debido que supero
el porcentaje minimo el 70% y eficiente debido que se aumenta la rentabiidad porque
no hay que cubrir costos de pérdidas de los meses anteriores.

Es decir, que EMCOAAAFORT conté con la capacidad operativa y administrativa para
aumentar el porcentaje de facturacion durante la vigencia 2019 cumpliendo con el
limite admisible permitido por la normatividad vigente.

indice de Riesgo de la Calidad del Agua — IRCA mensual y anual de la PTAP.
Este indice como su nombre lo indica, consiste en el nivel de calidad del agua potable
que se esta suministrando a los usuarios del sistema de acueducto, en este caso en

el casco urbano del municipio de Fortul.

A continuacion, se muestra en la siguiente tabla la informacion del IRCA que reportd
la entidad:

No, DE MUESTRAS DE AGUA PARA CONSUMO IRCA % NIVEL DE RIESGO |

Wes HUMANO ANALIZADAS (SIVICAP) - 2019 (SIVICAP) (SIVICAP)
Enero —4 . 0,00 . Sin Riesgo
Febrero 8 0,97 = Sin Riesgo
h;arzo 8 : _ 097 | Sin Riesgo B J
Abril 8 Sl 0,24 g,',r,‘ff'go 7‘
Mayo B 8 0,00 | Sin Riesgo J
Junio . Eﬁ - | 1 41_ | Sin Riesgo ‘
Julio 5 1.94 Sin Riesgo
Ag;stc 8 Pl 1.94 Sin Riesgo
Septiembre ' 8 0,73 [ Sin Riesgo
QOctubre . 57 R 0.00 Sin Riesgo ‘
Noviembre . SV - [ 07.00 j Sin H.es.;)o
Diciembre = 4 B.77 . 7 Bajo 7
Total Anual | 88 | 105 |  SinRiesgo

Fuente: UAESA - 2020

El IRCA obtenido para los meses de enero a noviembre de 2019 estuvo entre el 0 y
5% (Nivel Sin Riesgo) y en el mes de diciembre se obtuvo el 6,77% (Nivel Bajo) lo que
quiere decir que a pesar de ello esa Agua se considera Apta para Consumo Humano,
de acuerdo a la Resolucién 2115 Articulo 13. Ademas, segun la UAESA se obtuvo un
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puntaje de 9.62 Puntos, el cual corresponde a un Concepto Santiario FAVORABLE,
de conformidad con el Anexo Técnico No. 2 de la Resolucion 82 de 2009.

Asi las cosas, se evidencia que el municipio de Fortul y EMCOAAAFORT durante la
vigencia 2019 cumplié con la normatividad vigente relacionada con la calidad del agua
suministrada a los usuarios del sistema de acueducto municipal.

Concesién de Aguas vigente para el 2019 y soportes del cumplimiento del Plan
de Manejo Ambiental - PMA y/o los requerimientos de la mitigacién ambiental.

La autoridad ambiental en nuestro caso Corporinoquia otorgé la concesion de aguas
superficiales para uso doméstico mediante la Resolucion No. 700.36.18-0084 del 2018
(mayo 02) dentro de la cual resolvio lo siguiente:

e Captar de la fuente superficial Rio Banadia un caudal de 35 I/s.
e La vigencia de la concesion es de 10 afios, 6sea, del 19-04-2016 hasta el 20-04-
2026.

¢ Obligaciones relacionadas con la concesion de aguas superficiales.

- En ningdn momento podra exceder o utilizar caudales superiores al
concesionado.

- Control y seguimiento a la medida compensatoria de reforestacion hasta una
altura minima de 1.30 mts.

- Debera asignar los recursos correspondientes (anual), en cumplimiento al
Articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y Ley 1151 de 2007, para adquisicién de
predios ambientalmente estratégicos.

e Conservar y mantener la ronda protectora en su estado natural, como minimo 30
metros medidos apartir del nivel maximo de inundacion.

Asi las cosas, la concesion durante la vigencia 2019 estuvo vigente, reportd
informacion que se evidencia el cumplimiento de las obligaciones impuestas por
Corporinoquia en relacién con la mayoria de sus obligaciones.

En la contradiccidén el municipio manifesto lo siguiente:

1. En cuanto a la observacion presentada por el ente de control en el que el Municipio
no realizo la compra de algun predio ambientalmente estratégico en el afio 2019,
incumpliendo las obligaciones impuestas por Corporinoquia, me permito
manifestar:
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e EI 03 de abril del afio 2019, el municipio de Fortul, solicité a través de oficio un
apoyo técnico para la verificacion ambiental del area o predio adquirir para la
compra de predios para proteccion de acueductos municipales al sefior CARLOS
ALBERTO SANDOVAL JERONIMO, quien en ese afio ostentaba el cargo como
Director territorial Corporinoquia Subsede Arauca. (Me permito anexar oficio folio 1)

e Corporinoquia a través del Oficio con radicado 700.11.19-0703 del 11 de marzo de
2019, en respuesta al oficio allegado por parte del municipio de Fortul, solicita a
este remita a la Corporacion los siguientes documentos:

» Plano del predio en medio digital en formato dwg (Autocard),
» un cuadro con coordenadas geograficas en formato excel definiendo el Datum
y el origen (Anexo copia del documento Folio 1).

e En el mes de mayo del afio 2019, la alcaldia municipal de Fortul, recibi6 visita de
varios funcionarios pertenecientes a Corporinoquia.

e En dicha visita se realizé una verificacion al predio, para asi poder levantar el
concepto técnico por parte de Corporinoquia.

e EI 27 de mayo de 2019, Corporinoquia, allega al municipio de Fortul un informe a
través del cual se aprueba que el predio es para proteccién de un acueducto rural,
manifestando que el predio no se encuentra protegido y que dentro del predio se
identifican cuerpos de aguas que deben ser preservados entre otros. (Anexo copia
del documento folios 4).

¢ Una vez el municipio recibe el concepto por parte de Corporinoquia, presenta ante
el Concejo Municipal un proyecto de acuerdo para poder realizar la compra del
predio.

e EI Concejo Municipal, solicita al municipio para que este requiera al duefio del
predio e inicie el trAmite de desenglobe para posteriormente proceder a la compra
del predio.

e El duefio del predio, una vez informado por parte del Director de la Unidad de
Servicios Publicos, inicia en el aflo 2019, ante la Agencia Nacional de Tierras el
tramite de desenglobe.

e El tramite de desenglobe fue aprobado por la Agencia Nacional de Tierras en el
mes de agosto de 2020. Por este motivo el municipio no pudo realizar la compra de
dicho predio en el afio 2019.
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e Se da a conocer que en el presupuesto 2019, se evidencian recursos disponibles
del superavit de las vigencias 2016 a 2019 por valor de $ 62.499.329,05 y
proyeccion presupuestal de la vigencia 2020, por valor de $30.914.946,55 tal cual
se evidencia en la certificacion emitida por la Secretaria de Hacienda y Tesoreria.

e A cargo del sefior LENIN PASTRANA, en el afio 2019, dejo apartado a través de
acuerdo municipal unos recursos para que una vez se surta todo el tramite legal del
predio el municipio pueda realizar la compra (anexo certificacion expedida por la
Secretaria de Hacienda y Tesoreria Folio 1).

2. En cuanto a la observacién que dice que el municipio no adelanto acciones con el
fin de conservar y mantener la ronda protectora en su estado natural, como minimo
30 metros medidos a partir del nivel maximo de inundaciébn nos permitimos
manifestar:

1) EI Municipio de Fortul, en el afio 2019, adelanto acciones de proteccién y
conservacion de 10 fuentes hidricas de la cuales se tienen 9 nacientes de aguas y
1 estero.

2) Inicialmente el municipio de Fortul, realizo un diagnéstico para caracterizar 10
zonas de importancia ambiental, esto lo hizo a través del contrato de prestacion de
servicio No. 067 de 2019, cuyo objeto fue: apoyo para la identificacién y
caracterizacion de zonas de reserva natural en el municipio de Fortul. (anexo
informe de diagnostico nacederos definitivos)

Los documentos del presente contrato pueden ser consultados a través de la
pagina del SECOP en el siguiente link:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13
9287484

3) El municipio de Fortul, efectu6 como segunda accion, para proteger las zonas de
importancia ambiental, un contrato de suministro No. 007 de 2019, cuyo objeto fue:
implementacion de proyectos de compensaciones ambientales en zona de ronda
de los rios cafos del municipio de Fortul. (anexo informe con registro fotografico)

Los documentos del presente contrato pueden ser consultados a través de la
pagina del SECOP en el siguiente link:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-9-
457490
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En conclusion, la Contraloria Departamental de Arauca menciona que los diversos
argumentos presentados por parte de la administracion municipal se consideran
procedentes debido que se evidencia, que la entidad realizé la respectiva gestion para
la adquisicion de un predio ubicado en zona estratégica de importancia para el
abastecimiento del acueducto municipal durante el 2019 y que apropié los recursos
requeridos para tal fin. Por otra parte, suscribié unos contratos que permitieran
realizar actividades de sensibilizacién y conservacion de las rondas de los rios y cafios
del municipio. Por tales motivos, se levanta la observacion administrativa con
presunta connotacion disciplinaria.

e Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV

Mediante resolucion (1433 del 27 Dic/2004) El Ministerio de MAVDT reglamenté el
art. 12 del decreto 3100 de 2003 sobre PSMV en el que se establece que los usuarios
prestadores del servicio publico de alcantarillado que estan sujetos al pago de la tasa
retributiva, deberan presentar ante la Autoridad Ambiental competente su Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, PSMV, a partir del establecimiento de los
Objetivos de Calidad de la Cuenca correspondiente.

Lo anterior, en aras de conservar y proteger la calidad de nuestras fuentes hidricas
debido al deterioro continuo por la contaminacion de los vertimientos en razén a la
ineficiencia de los sistemas de tratamiento de aguas residuales en nuestros
Municipios.

Plan de accién e inversiones 2019y los soportes que determinen su porcentaje
de cumplimiento

El PSMV fue aprobado por parte de la autoridad ambiental mediante la Resolucion
No. 700.41.09-074 el cual se encontr6 vigente durante el 2019 y se dio cumplimiento
a sus obligaciones tal como se evidencia en las siguientes tablas para el primer y
segundo semestre:

Primer Semestre
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MANTENIMIENTOS
PREVENTIVCS A LA RED
DE ALCANTARILLADO
SANITARIO CON EL FiN|MANTENIMIENTCS

Segundo Semestre

DE  MEJORAR  EL|REALIZADOS, SEGUN 100% |
1 FUNCIONAMIENTO y | NECESIDADES DEL |
{ PROLONGAR LA VIDA|SERVICIO EN LAS REDES
UTIL DEL SISTEMA | DELSISTEMA
‘ SEGUN LAS |
NECESIDADES DEL ‘
MiSMO
MANTENIMIENTC
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DEL
SISTEMA DE | ACTIVIDADES DE
2 |PRETRATAMIENTO Y| OPERACION DEL SISTEMA. 100%
TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES
SEGUN EL MANUAL DE
OPERACION.
REALIZAR LA
| CARACTERIZACION DE
[ LAS ACGUAS | 100%
‘ RESIDUALES Y CUERPO | No- DEMONITOREOS =1 MNo.
3 | RECEPTOR DE 1ATENC|0NES
CONFORMIDAD CON La |REQUERIDAS=
NORMATIVIDAD
VIGENTE.
ITEM  PROYECTO  INDICADOR »_mgm o ﬂl!
Mantenimientes preventvos 2 18 ; -
red de alcantardado santano con (Numero de
11 ol fin 5& mejorar 6l actividades - —_.
funcionamisnto y prolongar I vide I ";’ y w"wm .dul
Uil del sisternn segUn las
necesidades téenicas del mismo, POy ectadas)'100
Mantenimiento preventivo y (NGmero da
correctivo det sistema de actividades
12 pretrstamients y ratamiento de  implementadss/Total 100%
aguas resiuales sagun el menual de actividades
de operacion, W)'1m
Realizar Ia caracterzacion de las (Numero de
aguas residuales y cuarpo MOntoreod
13 recaptar de coformicdad con la "f:’*‘mm 100%
normatividad vigente, prog "'°'“°"°'Hoo
Desefio e implemantacidn de
estrategias ce informacion,
educacidn y comunicacion |E
para concientizar a los usuarios
14 oue se conecten a la red N°°"=d°';; e
' domickana, fomentar el aharro e
del agua potabie, uso adecuado  ToCIONCS PrOpUSSias
del alcantarillado sanitario y
pluvts! y vertimientos puntuales.
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En la informacién reportada se evidencian cada una de las actividades realizadas por
EMCOAAAFORT para cada semestre de la vigencia en cumplimiento de sus
obligaciones; sin embargo, no se presentaron los respectivos valores de la inversion
de los recursos econodmicos.

Remocion de la Carga Contaminante (porcentajes mensuales y anual de la
PTAR).

De acuerdo con la informacién reportada se encuentra el monitoreo de laboratorio de
las aguas residuales el cual se realiza y se reporta ante la autoridad ambiental de
manera semestral, en su momento la fuente receptora el cafio La Salve y/o Salibon.

Los resultados de los monitoreos del primer y segundo semestre de 2019, al igual que
sus respectivos porcentajes de remocién de carga contaminante se relacionan en las
siguientes tablas:

Primer Semestre

Coliformes Solidos Solidos DBO, Grasas y
L:.garytm Esm ':.';nll Total Sedbrantables Suspendidos DQO(mg (mg aceites
izt L (NMP1100 MI) (mglL) Totales (mgiL) oL o)  (mgl)
‘";‘.Fx;; = 170 000 000 2 400 000 000 14 220 789 387 791
Eﬂp‘}':;’ 2 2400 110 <01 57 149 482 84
Eficiencia de F o 11
remocion (%) #9.9 98,9 92,8 74,00 81,11 87,54 919
*Supomendo que SS en el efluents es iguala 0,1
Segundo Semestre
Lugarytomade  EscherichiaColi  Coliformes Totales  Solidos Totales m DQO(mg  DBO,(mg
muestra (NMP/100 MI) (NMP/100 MI) (mg/L) Totsies {mglL) O,L) 0,L)
Afiuente - PTAR 30440000 47210000 518 284 1019 598
Efluente - PTAR 100000 520000 522 144 433 220
Eficiencia de 99,67 98 80 15,53 493 575 6321

remocion (%)

Con base en las anteriores tablas se determina la remocion anual para la vigencia
2019 promediando los porcentajes, tal como se presenta acontinuacion:

herichi i Soiid Solidos Grasas
R SO con (NMP/100 Cote”  Sedumeniables  Totales (moiL) ms::::i‘m "?M"‘_’"‘“ t::»? Rl
St M) (NMP/100 MI) {mgiL) Totales (mgl/L) 0O,L) (mgiL)
i’;’:;’c':::“") 00,785 09,305 928 15,53 61,605 80305 75375 0190
Eficiencia de Remocién anual del Star = (DQO + DBO® + SST) /3
= (61.695%+69.305%+75.375%) /3 = 68.79% afio 2019.
20
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Asi las cosas, la eficiencia de remocion para la vigencia 2019 se encuentra de acuerdo
con el Decreto 1594 de 1984, articulo 72; cumple con la meta del PSMV a largo plazo
que regula las caracteristicas de las cargas contaminantes de los vertimientos,
alcanzando un porcentaje de remocién por encima del 30% exigido para sistemas
existentes.

De acuerdo a lo antes mencionado, se cumple con los parametros maximos
permisibles segun la resolucion 631 del 2015 y los porcentajes de remocién exigidos
por el decreto de 1594 de 1984.

Permiso de Vertimientos vigente para el 2019 y soportes del cumplimiento del
Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o los requerimientos de la mitigacion
ambiental.

Segun la informacién reportada se conocié que mediante Auto No. 700.57.10-1130 de
fecha 29 de diciembre de 2010, Corporinoquia requiere al Municipio de Fortul, el
traslado del punto de vertimiento a otra fuente receptora de mayor caudal, ante el bajo
caudal presentado por la fuente receptora Cafio La Salve y/o Salibén, que ante esta
solicitud y de acuerdo a la mesa de trabajo realizadas entre la consultoria del PMSV,
EMCOAAAFOR, Alcaldia de Fortul y Corporinoquia, en el nuevo Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos — PSMV 2019- 2028, se contempl6é como proyecto un
“Estudio de factibilidad para determinar la alternativa de disposicién final del sistema
de tratamiento de aguas residuales”, de tal forma que se garantice la capacidad de
dilucién de la carga contaminante y/o plantear e implementar otra alternativa (en
época de verano), para el vertimiento de aguas residuales domésticas del casco
urbano del municipio de Fortul.

Por lo anterior, el municipio de Fortul dara inicio al trdmite del permiso de vertimientos
del punto de vertimiento actual, una vez se defina la alternativa viable de disposicion
final del sistema de tratamiento de aguas residuales contemplado en el PSMV objeto
de aprobacion.

e Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos — PGIRS

Plan de accién e inversiones 2019y los soportes que determinen su porcentaje
de cumplimiento.

El municipio de Fortul mediante el Decreto No. 093 del 18 de diciembre de 2015
adotpo el PGIS y en cumplimiento de sus funciones EMCOAAAFORT como persona
operadora del servicio publico de aseo, reporta las actividades ejecutadas durante la
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vigencia 2019 de acuerdo a su plan de accion proyectado, las cuales se relacionan en
la tabla que se muestra a continuacion:

Relacion de las actividades realizadas en Cumplimiento del PGIRS - 2019

Item Programa Actividad

Mantenimiento preventivo del parque automotor.

RENOVANDO Y ACTUALIZANDO EL — —
1 COMPONENTE DE RECOLECCION Y | Actualizacion del censo de puntos criticos.
TRANSPORTE Implementacién de un sistema de monitoreo de la
actividad de residuos sélidos.

OPTIMIZANDO EL COMPONENTE DE | Disefio e implementacion de estrategias de
2 BARRIDO Y LIMPIEZA DE VIAS Y | informacion, educacion y comunicacion para
AREAS PUBLICAS fomentar el adecuado manejo de los residuos.

IMPLEMENTANDO LA ACTIVIDAD DE
3 CORTE DE CESPED Y PODA DE
ARBOLES

Disefio de un plan con los lineamientos técnico
operativos para la ejecucién del componente.

Disefio de un programa con los lineamientos
4 LAVADO DE AREAS PUBLICAS técnico operativos para la ejecucién del
componente.

Ejecucion de las medidas de clausura de la celda
de contingencia
GARANTIZANDO LA DISPOSICION | Formulaciéon e implementacion de estrategias IEC
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS que promuevan el buen uso de las rutas selectivas.
Implementar el plan de seguimiento y monitoreo
de lixiviados del sitio de disposicion final.
Disefilo e implementacion de un esquema
rativ ra la pr i6n del componen
s | PROMOVEENDO LA GESTION DE | ECE s e Ee e e
RESIDUOS EN EL AREA RURAL o .

recoleccion selectiva en los centros poblados del

municipio.

En la informacién reportada se evidencian cada una de las actividades realizadas por
EMCOAAAFORT en cumplimiento de sus obligaciones; sin embargo, no se
presentaron los respectivos valores de la inversion de los recursos econémicos.

Generacion, Caracterizacion, Aprovechamiento y Disposicion Final de los
Residuos Solidos (cantidades y porcentajes, mensuales y anual de la gestidn).

La empresa EMCOAAAFORT prestadora del servicio publico domiciliario de aseo en
el area urbana y rural del municipio, reporto informacion en relaciéon solamente con la
disposicion final de los residuos solidos en el Relleno Regional del Piedemonte
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Araucano ubicado en el municipio de Arauquita teniendo en cuenta que por su caracter
regional disponen alli también los municipios de Arauquita, Saravena y Cubard, tal
como se evidencia en el siguiente cuadro:

TON
MES RELLENO
2019
enero 211,7
febrero 168,64
marzo 181,8
abril 205,6
mayo 223,44
junio 202,98
julio 215,6
agosto 209,64
septiembre 202,76
octubre 225,24
noviembre 229,1
diciembre 244,34
total dlspu.esto 2.520,84
relleno regional

Una vez analizado el cuadro anterior, se puede calcular la siguiente informacién en
relacion con la disposicién de los residuos sélidos dispuestos en el Relleno Regional
del Piedemonte Araucano por parte del municipio de Arauquita, asi:

Descripcién Toneladas

Total, Anual de los Residuos Sélidos Dispuestos 2.520,84
Promedio Mensual de los Residuos Sélidos Dispuestos 210,07
Incremento Anual de los Residuos Sdlidos Dispuestos 15.42%
Total, Anual de los Residuos Solidos Incrementados 32,64

Asi las cosas, tenemos que, aunque la generacion y/o disposicion de residuos solidos
fluctué mes a mes durante la vigencia 2019, finalmente se vié incrementada en un
15.42% correspondiente a 32,67 toneladas.

Por otra parte, es importante mencionar que la vida util del relleno sanitario regional
“‘Piedemonte Araucano” se puede empezar a disminuir debido al bajo incremento
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anual de los residuos solidos generados y dispuestos finalmente; pues es importante
mencionar que el municipio de Fortul ha venido realizando actividades de reciclaje
mediante la implementacibn de rutas selectivas, educacion ambiental y
acompafiamiento a los recicladores de oficio, se logré durante la vigencia 2019 el
aprovechamiento de los residuos sélidos, como se observa en la siguiente tabla:

CONSOLIDADO ACTUALIZADO AL 177;06 DICIEMBRE DE APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOUDOS RECICLABLES ZElS—MWKlPD DE FORTUL

ARCHIVO CARTOM  [PLASTICO PET [SOLSA PLASTICA] CMATARRA PASTA CORRE ALUMINIO
Mit RESPONSABLL
KOG AMOS | ILOGRAMOS | KILOGRAMOS | ©ILOGRAMOS | K1t OGRAMDS | KILOCRAMOS | K11 OGRMNOS | KILOGAMADS
| w0 1l 19038 170} 2010 " i : 0 s
| rrsasho ¥R 11670 nmw L 674 m ' = ACPICFORT
MARZO 26 228 Ay 7 99 £ 5 ASCPETFONT
AR v 1475 na 214 et 1224 ( ' ACSECS O
MATD 3N 19785 NS4 peib) 87 % 3 ' ACRECFON™
JUNID WSS 18375 e 1695 »6 =] ( RLOBECYOR™
Lo 5N 6533 na 54 h] 1§37 0 " SCRETHN
AGOSTO 18 A57% pall ) 315 ¥ 16 ( . HORECFON
P TN M un I8N 2 otz | ) &5 LCRECFONT .
OCTURNE 2N 13390 s 80 w2 I 10 1K SSORECFORT
WOVIEMBR e s 200 1565 s 143 " 243 HSORICFOR!
DICH MBRE XN 15378 s 564 (B 263 W NG REMCION
T - 4 - \: ~ -
TOTAL (K@} | 30619 | 163618 | 31891 ﬂ 25042 10803 24045 35 245 | € < Oll.,,[f« o Lyl
:“j;: iiEll‘dh'aﬂ LLGAL ASOF ECFORT
1
TOTAL (TON) 286,358 | R ) ax E
NGTAL. 103 [NvASE ¥ COALQUIES SOLI00 RICICLARLE QUL AL ENCUCNIAL CONTAMINADD CON ALGUN ATAOUG PILIMON0 (ACE 1o, COMBUSTIBLLS, GRASAS O QUIMICOS. DIRL
aurg 2 200 A LA NORMA
EONMATD SIS SARA LUEVAR CONYIOL Df A*ADVECHAMIENTO RE SESQUOL S if NICT L QIS (AL " I S rLu0NAL
NP LPERAD O ICALDQORES 0d QF0

Finalmente, se evidencia que los residuos sélidos aprovechados durante la vigencia
corresponden a un total de 286.36 toneladas correspondiente al 11.36% de los
residuos generados y dispuestos en el relleno sanitario regional.

Licencia Ambiental vigente para el 2019y soportes del cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental - PMA y/o los requerimientos de la mitigacién ambiental.

A partir del 01 de febrero de 2018 se inici6 a disponer los residuos solidos en el Relleno
Sanitario Regional del Piedemonte Araucano, ubicado en la vereda la Ceiba del
municipio de Arauquita. Por lo anterior, EMCOAAAFOR E.S.P actualmente no opera
ningun sitio de disposicion final de residuos solidos, por lo tanto, dicho item no aplica
para la empresa.

e ANEXO 01 EVALUACION DE LA CONTRADICCION AL INFORME
PRELIMINAR. — El Anexo 01 hace parte de la evaluacion a la
contradiccion del informe preliminar.
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e HALLAZGOS DE LA AUDITORIA

El municipio de Fortul y el operador EMCAOAAAFORT en la contradiccidon lograron
desvirtuar las dos (2) observaciones administrativas del informe preliminar.

¥
Reviso: Dilia Antolina Galindez
Coordinadora GVF
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