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INTRODUCCION

Continuando con la politica de realizar auditorias a la gestion y resultados de nuestros
sujetos de control, donde se realiza mayor énfasis a la contratacion estatal siendo este
un proceso de alto riesgo dentro de las administraciones publicas y donde se pueden
generar actos de fraude o corrupcion por su vulnerabilidad frente a las deficiencias de
los controles generales que se aplican en la administracion, se determin6 dentro del
Plan Integral de Auditorias de la vigencia 2020 o PIA 2020 realizar auditoria especial
a la contratacion admistrativa suscrita por la Gobernacion de Arauca durante la
vigencia 2019.

En desarrollo del proceso auditor se evaluo la gestion administrativa entre las que se
encuentra como insumo principal de la contratacion administrativa sus tres (3) etapas:
precontractual, contractual y Postcontractual; verificando el cumplimiento de la
normatividad vigente, y que los bienes y servicios adquiridos estuvieran orientados a
cumplir con la funcion social que constitucional y legalmente corresponde a las
entidades territoriales.

La contraloria Departamental de Arauca, espera que este informe contribuya al
mejoramiento continuo del ente publico y con ello a una eficaz y eficiente
administracion de los recursos publicos del Estado.
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DICTAMEN

Arauca, septiembre 30 de 2020

Doctor

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
Gobernador de Arauca

Ciudad

La Contraloria Departamental de Arauca, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica, y en cumplimiento del Plan Integral de
Auditoria — PIA para la vigencia 2020, practico la Auditoria Especial a la Contratacion
Administrativa de la Gobernacion de Arauca - vigencia 2019; a través de la aplicacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que administrd los recursos
puestos a su disposicién, teniendo en cuenta que el proceso de contratacién publica
se hubiera efectuado conforme a las normas vigentes aplicables.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria compatibles con los de general aceptacién; por lo tanto, requirié de
planeacion y ejecucion, de manera que el examen proporcionara una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe.

El control fiscal incluyd un examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos reportados que soportan la gestion contractual.

Concepto sobre la gestién y los resultados:

Los resultados del ejercicio auditor permiten conceptuar que la contratacion
adelantada por la Gobernacion de Arauca durante la vigencia 2019, con respecto a la
documentacion y contratos evaluados, la administracion departamental y la oficina de
control interno aplicaron controles al proceso de contratacion administrativa de
acuerdo a la muestra seleccionada, que permitieron realizar un seguimiento a la
ejecucion contractual dando como resultado cumplimiento del sistema de control
interno, control que pudo ser mayor en relacion con la debida aplicacion de la Ley 80
de 1993 y 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demas reglamentacion, en la
mayoria de los contratos se incumplio con los plazos iniciales establecidos, entre otras
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situaciones observada de forma y no de fondo; observandose deficiencias en la etapa
de planeacién, publicidad, ejecucidn y seguimiento al proceso contractual;
considerado el de mayor riesgo y de suma importancia, tal como se resefia en el
presente informe.

Consolidacion de hallazgos definitivos:

De la evaluacion realizada y como resultado del proceso auditor se determinaron tres
(3) hallazgos administrativos, dos (2) con presunta connotacion disciplinaria y un
hallazgo administrativo sancionatorio. (1)

Las consignaciones de los recursos econdmicos realizadas por los contratistas a la
administracion departamental dentro de los términos de construccion del informe
preliminar permitieron subsanar las observaciones administrativas, disciplinarias y
fiscales; determinandose en mesa de trabajo un beneficio del control fiscal cuantitativo
de recuperacién por valor de: Veinte y siete millones setecientos veinte y cuatro mil
cuatrocientos treinta y siete pesos mcte. ($27.724.43.00). Suma que fue consignada
en las cuentas, donde se encontraban los recursos que financiaron los contratos
analizados objeto de observaciones.

Atentamente,

[/

/,__./

‘ b
MYRIAM CONSTANZA CRISTIANO NUNEZ
Contralora Departamental de Arauca

Proyecto y digito: Juan C. Galvis Ruiz
Profesional Universitario del GVF

C ™y

Reviso: Dilia Antolina Galindez
Coordinadora GVF
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e ASPECTOS GENERALES

La Gobernacion de Arauca, de conformidad con el articulo 286 de la Constitucion
Politica es una entidad territorial cuyo régimen contractual esta previsto en el Estatuto
de Contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la reglamentan, como también lo
dispuesto en el literal a) numeral 1° del articulo 2° de la Ley 80, articulo 355 de la
Constitucion Politica que contempla los contratos de interés publico, Ley 489 de 1998
que establece los Convenios Interadministrativos, articulos 95 y 96 de los convenios
de asociacion, y el Decreto 092 de 2017.

Fundamentado en los procedimientos elaboré e implementé el manual de
contratacion, teniendo como propdsito fijar las directrices, estandares, lineamientos,
procedimientos y pautas de la actividad contractual que debe adelantar la
administracion departamental en cumplimiento de su mision institucional, manual
adoptado mediante la resolucion No.1844 de 2014 (junio 19), el cual presenta claridad
y desarrolla aspectos de gran importancia como al anticipo y las funciones de la
supervision de los contratos, al igual que la publicacion de los documentos del proceso
de contratacion.

Verificado el contenido del manual de contratacion, se observa que el documento
menciona de manera general los aspectos relacionados con el control y soportes de
la inversion del anticipo, y los detalles de las diferentes funciones que corresponden
al seguimiento permanente durante la ejecucion de los contratos.

En términos generales la administracién ha venido cumpliendo con la publicidad en el
Secop en relacion con la etapa precontractual y contractual, puesto que se publica
hasta la minuta del contrato y algunas actas de suspension y reinicio en su gran
mayoria, pero de manera extermporanea e inoportuna. Sin embargo, debido a que
todas las etapas corresponden a una gestion publica de la entidad se deben publicar
todos los documentos generados en el proceso de acuerdo con lo previsto en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, situacion que se espera aclarar,
detallar y argumentar posteriormente en el presente informe; lo anterior en
consonancia con lo consagrado en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 (Ley de
Transparencia).
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e Control Interno

De acuerdo con el inciso 3 del articulo 65 de la ley 80 de 1993, el control previo
administrativo de la actividad contractual corresponde a las oficinas de control interno,
la cual en acompafamiento con la adminsitraicon deben disefiar procedimientos
adecuados para que exista definicion de responsabilidades y control, y se facilite la
labor de la oficina de control interno respecto a la vigilancia y control del proceso de
contratacion administrativa, por lo que dicha dependencia debe ser fortalecida a efecto
de cumplir con lo dispuesto por la Ley.

En cumplimiento de la norma citada la persona encargada de estas funciones debe
realizar actividades de verificacibn para ejercer un adecuado control previo
administrativo de los contratos a fin de que estos procesos estén acordes con lo
establecido en la Ley 80 de 1993, y sus Decretos reglamentarios.

La oficina de control interno dentro de su informe de labores de gestion
correspondiente a la vigencia auditada, sefiala que adelant6 auditoria a los procesos
de contratacién (registro presupuestal y pago de anticipos) especialmente suscritos
durante las vigencias 2018 y 2019 la cual evidencia oportunidades de mejora que
fueron objeto de plan de mejoramiento y seguimiento por dicha oficina.

En relacion con la publicidad de los procesos de contratacion, se evidencia que en la
pagina web del secop aln se encuentran procesos que no han sido actualizados en
su totalidad, si tuacién que debe ser subsanada por parte de la oficina juridica o quien
tenga las funciones del proceso, con el fin de dar cumplimiento a las normas
contractuales y a los procedimientos establecidos por la administracion
departamental.

Adicionalmente, se espera que el cumplimiento de las recomendaciones impartidas
por parte de la oficina de control interno a las dependencias de la administracién
departamental redunde en eficacia y eficiencia de la administracion, lo cual se espera
gue a futuro genere un mayor bienestar y el mejoramiento en las condiciones de vida
de toda la poblacién araucana.
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En relacién con la evaluacion de la gestion de control interno efectuada en sus
diferentes roles y responsabilidaddes, se tiene la siguiente matriz de evaluacion del

sistema:
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MATRIZ DE EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO (SCI) — VIGENCIA 2019
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE 2019 MEDIANTE AUDITORIA REALIZADA EN 2020
AUDITADO: GOBERNACION DE ARAUCA
EVALUACION DE EFECTIVIDAD DE
DESCRIPCION
NTROLES (1 Lf NTROLE
PREGUNTA DEL RIESGO DE co cpr O”S( re PUNTAIJE 0s co g 0.,5 PUNTAIJE
CONTROL Calificacion del (2da calificacion
scl) del SCI)
¢El plan anual de adquisiciones se encuentra
publicado en la pagina web de la Entidad y L
, Cumplimiento . L

en el Secop, conforme a los articulos 6 del normativo Se aplica 1 Con deficiencias 2
decreto 1510 de 2013 y 272.1.1.1.4.3 del
decreto 1082 de 2015?
¢éLa contratacion obedece al cumplimiento Cumplimiento . .

X . Se aplica 1 Efectivo 1
de los planes y programas de la entidad? normativo
élos estudios previos se elaboran de | cymplimiento ) .
acuerdo con la normatividad vigente? normativo Se aplica 1 Efectivo 1
éSe reallzan.a.n.alllsw de~preC|os de .njercado Cumpllml.ento Se aplica 1 Efectivo 1
para la adquisicién de bienes y servicios? normativo
¢En los procesos contractuales desarrollados
bajo la modalidad de contratacion directa, la
entidad guarda observancia a los
requerimientos del articulo 2?2.1.2.1.4.1 y .
subsiguientes del Decreto 1082 de 2015,y en Cumphml.ento Se aplica 1 Efectivo 1
aquellos casos cuando no existe pluralidad normativo
de oferentes se cumple con lo prescrito en el
articulo 2.2.1.2.1.4.8 del mencionado
Decreto?
éExiste procedimiento de control para o
reportar a la camara de comercio, las | Ncumplimiento Se aplica 1 Efectivo 1
sanciones impuestas a contratistas? normativo
¢"La Entidad se .elncuentra' certificada por el Incumplimiento
sistema de gestion de calidad en el proceso | 45 Ley 872 de No se aplica 3 Inefectivo 3
contractual? 2003
éExisten manuales de contratacion e o
interventorias actualizados, socializados y Cumpllml.ento Se aplica 1 Efectivo 1
adoptados mediante acto administrativo? normativo
¢El personal a cargo del proceso de
contratacion tiene definida las funciones, las Cumplimiento
competencias laborales y los requisitos del P ) Se aplica 1 Efectivo 1

normativo
cargo?
9
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¢Existe control legal y seguimiento juridico
respecto a la normatividad aplicable a cada | Cumplimiento Se aplica 1 Con deficiencias 2
proceso contractual? normativo
éExisten controles que garanticen la
publicacién de la contratacion publica,
conforme a los Articulos 2?1.1.2.1.7 y Cumplimiento se aplica 1 Inefectivo 3
2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015, y normativo p
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
20157
¢En cada proceso contractual se nombran Cumplimiento
i i ? ) Se aplica 1 Efectivo 1
interventores o supervisores? normativo p
éLos supervisores o interventores presentan cumplimiento
informes de la ejecucién contractual? . Se aplica 1 Con deficiencias 2
normativo
éLa entidad elabora adendas para corregir Cumplimiento
los pliegos de condiciones? P ) Se aplica 1 Efectivo 1
normativo
éLos contratos se ejecutan en las fechas Cumplimiento
estipuladas en las clausulas contractuales? P A Se aplica 1 Inefectivo 3
normativo
éLos contratistas cumplieron con la entrega
i ici Cumplimiento . .
de los bienes y sgrwcms pactados en los p : Se aplica 1 Inefectivo 3
contratos o convenios? normativo
Se liquidan todos los contratos Cumplimiento . .
c q ¥ P A Se aplica 1 Inefectivo 3
convenios? normativo
¢Existen controles para evitar la evasion al
sistema integral de la seguridad social, como Incumplimiento
ié i ibuci . No se aplica 3 Con deficiencias 2
también la de.l?s impuestos y contribuciones normativo p
a la contratacién?
¢El supervisor del contrato y el Almacén
Departamental verifican que la entrega de
los bienes y/o servicios estén acordes a las Cumplimiento . .
e .y/ . P A Se aplica 1 Efectivo 1
especificaciones técnicas pactadas en el normativo
contrato o en los documentos previos a
este?
éControl interno de la Entidad realizd
seguimiento a los planes de mejoramiento Cumpl|m|.ento Se aplica 1 Con deficiencias 2
inscritos ante este 6rgano de control? normativo
éControl interno efectud auditorias internas Cumplimiento
al proceso de contrataciéon? P A Se aplica 1 Con deficiencias 2
normativo
éControl interno realizé seguimiento a los
i i Incumplimiento . .
plan.es ’de.mejoramlento producto de las p _ No se aplica 1 Efectivo 1
auditorias internas? normativo
¢éControl interno realizé seguimiento cada 4 o
meses al componente de administracion del | Cumplimiento Se aplica 1 Con deficiencias P
riesgo para evitar corrupcion? normativo
Total Calificaciones 25 38
Ponderacién (Total de calificacién / No. items evaluados) 1,316 2,000
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE ARAUCA
% Ponderacion (% Asignado) 30% 70%
Subtotal Calificaciones (Ponderacién * % Ponderacion) 0,395 1,400
TOTAL CALIFICACION - PUNTAJE (SUMA DE SUBTOTALES) 1,8
CALIFICACION SCI: EFICIENTE / CON DEFICIENCIAS / INEFICIENTE CON DEFICIENCIAS
Rangos Calificacion lCalificacio’n para Gestlio'n
Dela<1,5 Eficiente
De=>15a<2 Con deficiencias 13,16
De=>2a3 Ineficiente

Con base en la matriz anterior, se tiene que la Oficina de Control Interno durante la
vigencia 2019 present6 un puntaje total de 1,8 en la matriz de evaluacion del sistema
la cual corresponde una calificacion “Con Deficiencias” debido que se presentan
ciertos incumplimientos normativos los cuales deben ser corregidos a futuro dado la
importancia de esta dependencia en relacion con el control en tiempo real del proceso
contractual.

Mediante el documento de contradiccion y en relacion con la gestién de control interno
la administracion departamental manifiesta lo siguiente:

“Para la vigencia 2019 la gobernacion de Arauca suscribid con la Contraloria
Departamental dos planes de mejoramiento asi:

- Plan de mejoramiento Auditoria Estados Financieros Vigencia 2018
- Plan de mejoramiento contrato 637 de 2016.

En lo anterior, con respecto al seguimiento realizado por la oficina de Control Interno
a los planes de mejoramiento inscritos ante la Contraloria Departamental, esta oficina
si llevo a cabo seguimiento a los planes de mejoramiento y en virtud de ello adelanto
un trabajo de seguimiento el cual se evidencia mediante notas interna y
acompafamiento, pero es de anotar y aclarar que el cumplimiento de las acciones de
mejora, dependen directamente de las unidades ejecutoras.

En constancia y cumplimiento de la tarea de seguimiento en las fechas acordadas
esta oficina allego al ente de control, Contraloria Departamental, los soportes de

avances del plan de mejoramiento (Plan de mejoramiento Auditoria Estados
11
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Financieros Vigencia 2018) y para el Plan de mejoramiento contrato 637 de 2016 se
reportaron al ente de control las notas internas enviadas por la oficina de Control
Interno a las unidad ejecutora (secretaria de gobierno) con el animo de cumplir las
acciones de mejora contempladas en dicho plan de mejoramiento. Anexo. Avances
Plan de mejoramiento Auditoria Estados Financieros Vigencia 2018, Plan de
mejoramiento que no se cumplié al 100% quedando acciones mejora nuevamente
para la vigencia de 2019.

Para la vigencia 2019 la oficina de control interno el dia 20/02/2019 en reunion de
comité de coordinacion de control interno presenta y se aprueba el plan anual de
auditorias, la herramienta de planeacién que nos marca el derrotero de los procesos
a auditar durante la vigencia, asi las cosas dentro del plan anual de auditorias de la
vigencia 2019, esta oficina adelant6 auditoria al proceso de contratacion, auditoria al
control previo de la actividad contractual para la vigencia 2019, registro presupuestal
y pago de anticipos especialmente suscritos durante las vigencias 2018 y 2019 la cual
evidencia oportunidades de mejora que fueron objeto de plan de mejoramiento y
seguimiento por la oficina de control interno. Se anexa informe de auditoria y plan de
mejoramiento.

Esta oficina en seguimiento al PLAN ANTICORRUPCION Y ATENCION AL
CIUDADANO 2019, y en cumplimiento de los lineamentos consagrados en las

Leyes 1474 DE 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacién y sancidon de actos de corrupciény
la efectividad del control de la gestién publica y teniendo en cuenta que la
administracion del riesgo es el primer componente del PAAC, la Oficina de
Control Interno, ha realizado informes de seguimiento al plan Anticorrupcién y
atencion al ciudadano cuatrimestralmente y dentro del mismo se han realizado
recomendaciones con el fin de reducir los riesgos de corrupciéon en la entidad. Se
anexa 3 Informes correspondientes a la vigencia 2019 e igualmente se pueden
consultar en la pagina web en el siguiente link
https://www.arauca.gov.co/informes/informes-de-control-interno?own=0

Por ultimo con respecto al parrafo de las conclusiones que reza lo siguiente “En
conclusién, se tiene que la Oficina de Control Interno durante la vigencia 2019

12
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presentd un puntaje total de 1,8 en la matriz de evaluacién del sistema la cual
corresponde una calificacion “Con Deficiencias” debido que se presentan ciertos
incumplimientos normativos parciales los cuales deben ser corregidos a futuro dado
la importancia de esta dependencia en relacién con el control interno en tiempo real
del proceso de la administracion.”, Me permito sefialar, que el 6rgano de control no se
compadece, de la multiplicidad de funciones y el escaso recurso humano asignado al
cumplimiento de las funciones de control interno, donde cada vez las necesidades y
alta carga laboral es mayor, frente a los retos de la administracion publica en especial
esta gobernacion ante la situacién que estamos viviendo a nivel mundial, es por ello
gue respetuosamente solicito a ustedes, sobre el puntaje obtenido no corresponde a
la oficina de Control Interno, sino a todo el sistema de Control Interno de la entidad,
al cual pertenecen todos los funcionarios de la entidad, en las distintas lineas de
defensa segun lo establecido por el Modelo Integrado de Planeaciony Gestion, MIPG
disefiado por la Funcion Publica, Sistema de Control Interno en el que confluyen vy
se involucra todo el equipo de trabajo y sus metas a cumplir durante cada vigencia,
pues el “Sistema de Control Interno es de todos” y su cumplimiento depende del
compromiso de la alta direccién y de todo el equipo de gobierno, es ahi donde se
observa claramente una deficiencia de auto control, que escapan a mis funciones
asignadas.

He reiterado durante varias vigencias y oportunidades al interior de la entidad, la
necesidad de fortalecer la oficina de Control Interno, teniendo en cuenta que esta
carece de Recursos Humano, econdmicos y tecnoldgicos, lo que limita sus roles
dentro de la Administracibn Departamental, pese a esto la oficina asume con
responsabilidad y se hace el mayor esfuerzo por desempefar sus funciones como
tercera linea de Defensa en el sistema de Control Interno segun el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion.

Todo lo anterior con el fin de realizar un efectivo control interno previo, conforme a lo
establecido en el articulo 65 de la ley 80 de 1993, que permitiria a la administracién la
coadyuvancia de esta dependencia, minimizando el riesgo de inobservancia a normas,
incumplimiento de normas y demas inconformidades a través de los auto controles y
control preventivo”.
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En conclusién, la Oficina de Control Interno durante la vigencia 2019 realizé una
importante gestion en aras de garantizar el seguimiento oportuno a los procesos de
contratacion en sus diversas etapas, lo cual ha redundado en el mejoramiento de la
administracion departamental de Arauca.

e Revision de Manuales

Manual de Contratacion: La administracion departamental se encuentra aplicando el
manual de contratacién que se adopt6 y aprobé mediante la resolucion No.1844 de
2014 (junio 19). La cual presenta claridad y desarrolla aspectos de gran importancia
como al anticipo y las funciones de la supervision de los contratos, al igual que la
publicacién de los documentos del proceso de contratacion.

Sin embargo, es de mencionar que en la practica con relacién a la publicacion en la
pagina del Secop, la entidad viene publicando toda la etapa precontractual y hasta la
minuta del contrato y en algunos casos el acta de liquidacién, situacion que evidencia
una desatencion de la normatividad cuando el Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.1.1.7.1.- Publicidad en el Secop. Dice que “la entidad estatal est4 obligada a
publicar en el Secop los documentos del proceso y los actos administrativos del
proceso de contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La
oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del proceso de contratacién. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que
ser publicados en el Secop”. (Subrayado propio).

Entendiendose por documentos del proceso lo mencionado en el articulo 2.2.1.1.1.3.1.
- Definiciones.

“Documentos del proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso
de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la
oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la entidad estatal durante el proceso de contratacién”. (Negrilla

propia).

De alli que se requiere conocer a que documentos hace mencié cuando se habla de
el proceso de contratacion, el articulo anteriormente mencionado reza:

“Proceso de contrataciéon: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por la entidad estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las
14
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garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion
final o recuperacién ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que
ocurra mas tarde”.

El mismo Decreto en su articulo 2.2.1.1.2.3.1 De los requisitos de perfeccionamiento,
ejecucion y pago. En el Cronograma, la Entidad Estatal debe sefalar el plazo para la
celebracion del contrato, para el registro presupuestal, la publicacion en el SECOP y
para el cumplimiento de los requisitos en el pliego de condiciones para el
perfeccionamiento, la ejecucion y el pago del contrtato.

Asi las cosas, tenemos que las entidades obligadas a cumplir el estatuto de
contratacion deberan publicar en el secop todos los documentos desde la etapa
precontractual, contractual y postcontractual debibo que todos esos documentos
hacen parte del proceso de contratacion, teniéndose encuenta que la misma
constituye un requisito del perfeccionamiento del contrato, es decir, no se puede dar
inicio ni desembolsar el anticipo sin antes haber cumplido la Entidad Estatal con dicha
obligacion.

Adicionalmente, la Ley 1712 de 2014 - Ley de Transparencia en su articulo 3. — Otros
principios de la transparencia y acceso a la informacion publica. En la interpretacion
del derecho de acceso a la informacion se debera adoptar un criterio de razonabilidad
y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

Entre ellos se mencionan los principios de Transparencia, de Calidad de la Informacion
y Divulgacion proactiva de la informacion.
Dicha Ley en su articulo 6 — Definiciones reza lo siguiente:

b) “‘Informacién publica. Es toda informacién que un sujeto obligado genere,
obtenga, adquiera, o controle en su calidad de tal”;

De otra parte, la Agencia Colombia Compra Eficiente manifiesta que: “La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion. En ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1
del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos del Proceso son: los
estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o
la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe de evaluacién; el contrato; y cualquier
otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.
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Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo documento diferente a
los mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de Contratacion.

La Ley de Transparencia (Ley 1712 de 2014) establece la obligacion de publicar todos
los contratos que se realicen con cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos
obligados deben publicar la informacion relativa a la ejecucion de sus contratos,
obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1082 de 2015, el cual establecio que
para la publicaciéon de la ejecucién de los contratos, los sujetos obligados deben
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o
del interventor que aprueben la ejecucion del contrato™.

En conclusién, la entidad deberd publicar todos los documentos que genere o
produzca en sus diferentes procesos y procedimientos, especialmente lo
correspondiente a todas las etapas del proceso de contratacion el cual es materia de
revision en el presente proceso auditor, razén por la cual se evidencia una
inobservancia de las normas anteriormente mencionadas generando una observacion
administrativa con alcance presuntamente disciplinaria la cual quedara consignada en
el cuadro de observaciones al final del presente informe.

Tal como se muestra en la siguiente tabla de los contratos auditados:

RELACION DE CONTRATOS POR AUDITAR VIGENCIA 2019 Y SUS FECHAS DE PUBLICACION EN EL SECOP

FECHA FECHA

ITEM No.CTO OBJETO VALOR CONTRATISTA N° PROCESO ESTADO SUSCRIPCION. PUBLICACION CUMPLE
[APOYO A LA REALIZCION DEL ENCUENTRO DE LA
CONMEMORACION DEL BICENTENARIO DE LA FUNDACION PARA EL DESARROLLO
1 158 INDEPENDENCIA DEL DEPARTAMENTO DE 538.000.000 DE LA ORINOQUIA SA-06-03-2019 ACTA DE REINICIO 1 10/10/2019 6/02/2020 NO
ARAUCA.
AMPLIACION ELECTRIFICACION VEREDA NUEVO .
2 234 MUNDO EN EL MUNICIPIO DE ARAUQUITA 547.000.000 EMPRESA DE ENERGIA DE ARAUCA - CD-08-03-2019  [RES. DE ADJUDIC. No. 1862  19/06/2019 17/07/2019 NO

ENELARE.S.P.
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MEJORAMIENTO ADECUACION DOTACION Y|
FUNCIONAMIENT( DE L ENTR DE!
3 243 UNCIO 0 0s ¢ 0s 679.999.923 MUNICIPIO DE SARAVENA CD-12-03-2019 ACTA DE SUSPENSION 4 24/03/2020 1/04/2020 NO
BIENESTAR PARA LAS PERSONAL MAYORES EN

EL MUNICIPIO DE SARAVENA

ADECUACION DE INSTALACIONES DE LA

ACTA PRORROGA 1 DE LA
4 302 BRIGADA 18 SEGURIDAD SECTOR DEL DIQUE| 2.767.336.973 CONSORCIO BRIGADA 2019 LI-02-03-2019 SUSPENSION 4 7/07/2020 15/07/2020 NO
MUNICIPIO DE ARAUCA DEPARTAMENTO DE

MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LAS
5 304 INSTALACIONES DEL COMANDO| 1.355.140.184 CONSTRUPONAL 2019 LI-02-04-2019 ACTA DEREINICIO 1 31/01/2020 10/02/2020 NO
DEPARTAMENTO DE POLIC/A DE ARAUCA

APOYO A LAS ACTIVIDADES DE LECTURA Y
12 2.000. N. BIBLIOTE 201 LI-06-06-201¢ N 201 1 201
6 3 ESCRITURA EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA. 662.000.000 CONSORCIO IOTECAS 2019 1-06-06-2019 CONTRATO SUSCRITO 9/09/2019 6/09/2019 NO

CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION Y
RESPUESTA PARA LA REDUCCION DEL RIESGO
URBANO Y RURAL EN EL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA - EXTRACCION DE SEDIMENTO!
7 320 COLMATADO SOBRE EL CAUCE DEL RIO ARAUCA 993.606.375 CONSORCIO RIO SECO LI-02-02-2019 ACTA DE RECIBO FINAL 21/02/2020 30/06/2020 NO
SECTOR RIO SECO SOBRE LAS VEREDAS BOCAS
DEL ARAUCA Y EL VAPOR MUNICIPIO DE
ARAUCA.

Thttps://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/documentos-que-deben-publicarse-en-el-secop
revisado en la web el 18-08-2020.
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FORMACION ~ ESTRATEGICA ~ PARA LA

AMPLIACION DE COBERTURAS EN EDUCACION FUNDACION PARA EL DESARROLLO
8 321 PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO 500.000.000 DE LA EDUCACION EN LA SA-06-08-2019 ACTA DE REINICIO 2 4/05/2020 29/05/2020 NO
DIRIGIDO A LA POBLACION RURAL JOVEN Y| ORINOQUIA

ADULTA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

MEJORAMIENTO DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR MEDIANTE LA AMPLIACION Y| CONSORCIO ADULTO MAYOR
9 343 DOTACION DE LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE, 1.931.538.401 ARAUCA LI-12-02-2019 ACTA DE SUSPENSION 2 12/12/2019 31/01/2020 NO

(PRIMERA FASE) DEL MUNICIPIO DE ARAUCA

CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION Y|
RESPUESTA A EMERGENCIAS PARA LA

10 364 REDUCCION DEL RIESGO MEDIANTE  LA| 646.578.576 CDN(:EOS"?I'IC(!)?\I%‘:'EARISEZ?EZALA LI-02-05-2019 ACTA DE RECIBO FINAL 28/11/2019 28/12/2019 NO
OPERACION DE MAQUINARIA AMARILLA EN EL|

DEPARTAMENTO DE ARAUCA

CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA ~ FISICA DE LA  SEDE|
1 400 CRISTOBAL COLON DE LA INSTITUCION 467.442.120 CONSORCIO COLON 2019 SA-06-12-2019 ACTA DE REINICIO 2 20/01/2020 5/02/2020 NO
EDUCATIVA LA INMACULADA MUNICIPIO DE
PUERTO RONDON DEPARTAMENTO DE ARAUCA

APOYO A LA DIFUSION Y PARTICIPACION
CULTURAL MEDIANTE LA REALIZACION DE
12 429 EVENTOS EN LOS MUNICIPIOS DEL| 1.853.686.525 UNION TEMPORAL CULTURA VIVA SA-06-16-2019 ACTA DE INICIO 21/11/2019 19/12/2019 NO
DEPARTAMENTO DE  ARAUCA  (EVENTOS
CULTURALES Y ARTISTICOS).

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA VIA]
CABUYARE LOS CABALLOS Y ARRECIFES EN UNION TEMPORAL CABALLOS
1 434 646.168. LI-08-06-2019 CONTRAT( CRIT( 25/11/201¢ 1/12/201 NO
3 MUNICIPIO DE ARAUCA DEPARTAMENTO DE 6.168.598 CABUYARE 806 o kil C SALz) S22

ARAUCA

DESARROLLO DE ESTRATEGIAS QUE
PROMOCIONEN LA DIVERSIDAD CULTURAL EN
14 503 LAS ZONAS URBANAS Y RURAL DEL 509,999,994 CONSORCIO EVENTOS 2019 SA-06-23-2019 CONTRATO SUSCRITO 23/12/2019 27/12/2019 Sl

DEPARTAMENTO DE ARAUCA

FORTALECIMIENTO DE PROCESOS DE!

FORMACION CULTURAL CASA DE LA CULTURA|
15 504 BIBLIOTECAS PUBLICAS Y BIBLIOTECAS DE| 3.999.999.170 CONSORCIO DOTACION CULTURA SU-06-07-2019 CONTRATO SUSCRITO 23/12/2019 30/12/2019 NO

INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN EL| 2019
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
ADQUISICION DE PREDIOS EN AREAS DE|
INTERES ESTRATEGICA QUE SURTEN DE AGUA
16 506 LOS ACUEDUCTOS MUNICIPALES (PREDIO 419.093.906 EMIRO NAVARRO VILLAMIZAR CD-07-08-2019 ACTA DE RECIBO FINAL 30/12/2019 30/12/2019 Sl
BUENA VISTA MATRICULA INMOBILIARIA 410-
64054)

Una vez analizada la tabla anterior se evidencia que solo dos (2) de los dieciséis (16)
procesos de contratacion auditados cumplieron con la normatividad correspondiente,
quiere decir ello que solo el 12,5% del total de los contratos auditados se publicaron a
tiempo y el 87.5%, de la contratacion revisada, presento6 deficiencias administrativas,
entre las que se encuentran el deber legal de publicar todo el proceso de contratacion.

Manual de Supervision e Interventoria: Esta manual se encuentra adoptado mediante
la Resolucion No. 789 de 2019 (marzo 21) el cual se encuentra actualizado frente a
las exigencias y responsabilidades que tienen los supervisores con la ley 1474 de
2011 y Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 entre otras normas vigentes.

Manual de Funciones y Competencias Laborales: Mediante Decreto No. 790 de 2019
(octubre 01), la administracion departamental adoptdé el manual especifico de
funciones, en cumplimiento de la ley 909 de 2004, 1064 de 2006 y el Decreto 815 de
2018.
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e Plan de Adquisiciones

El plan de adquisiciones es la programacion de las necesidades de las entidades
publicas que se priorizan de acuerdo con el presupuesto asignado para cada vigencia
y que se traducen en la contratacion de bienes, servicios y obras publicas. En este
sentido es el mapa de navegacion de la actividad contractual.

Es una herramienta para facilitar a las entidades estatales identificar, registrar,
programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios y disefiar
estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan
incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

El plan anual de adquisiciones correspondiente a la vigencia 2019 presenta un valor
total de $68.197.988.429,64 el cual se publicé dentro del plazo establecido en el Secop
el dia 23 de enero de 2019; sin embargo, la Ultima actualizacion se realiz6 por un valor
de $39.903.831.725,22 presentandose una disminucion de $28.294.156.704,42
correspondiente aun 41,5% del total inicial; publicandose el dia 19 de diciembre de
2019, tal como aparece en la siguiente tabla:

PLAN ANUAL DE ADGUISICIONES DE LAS ENTIDADES 2018

Fecha Ubicacion Regioaal | Seccional

= = Archivo Historicos
Publicacion  Geografica Dependencia / Area R e

Entidad Ano

ARAUCA - GOSERNACION 2018 1220139 Arauta-Arauza  UNICO PLAN Descama Archive  Ver

Cotejado con el reportado por la entidad en la rendicién de la cuenta se evidencia que
corresponde al mismo Plan de Adquisiciones 2019 que se public6 en el SECOP.

e EVALUACION CONTRACTUAL

En relacién con la etapa precontractual se evidencian dos (2) aspectos generales de
gue se han venido inobservando por parte de la administracién departamental, los
cuales se enumeran a continuacion:

“Control Fiscal con Transparencia y Efectividad”

0 Cra. 22 N2 18-32. Arauca, Arauca. Q 8857490 Fax: 8852250 O contraloriadearauca@gmail.com



©

T
207 in e R

1. Principio de Economia:

Dado que este principio se encuentra enmarcado dentro de los articulos 23 y 25 de la
Ley 80 de 1993 el cual segln la Agencia Colombia Compra Eficiente? menciona que
su finalidad es la eficiencia de la Administracion en la actividad contractual, traducida
en lograr los maximos resultados, utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de
recursos con los menores costos para el presupuesto estatal.

En desarrollo de este principio, la norma legal busca asegurar la seleccion objetiva del
contratista mediante los procedimientos y etapas que sean estrictamente necesarios,
dentro de términos preclusivos y perentorios, con el impulso oficioso de la
Administracion para evitar dilaciones en la escogencia. Bajo esta misma orientacion,
la propia normativa sefiala que la interpretacion de las disposiciones que regulan los
procedimientos contractuales no debe dar lugar a tramites diferentes o adicionales y
proscribe la falta de decision de la Administracion cuando ella se fundamenta en
defectos formales o inobservancia de requisitos. Las reglas del procedimiento deben
estar al servicio de los fines estatales y la adecuada, continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos, al tiempo que propende por la adopcion de procedimientos
gue solucionen prontamente las controversias.

En tal virtud, el deber de planeacién, como manifestacion del principio de economia.,
impone que la decisibn de contratar no sea el resultado de la imprevision, la
improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a reales
necesidades de la comunidad, cuya solucion ha sido estudiada, planeada y
presupuestada por el Estado con la debida antelacién, con la Unica finalidad de cumplir
los cometidos estatales. Los contratos del Estado deben siempre corresponder a
negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y
prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento
juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisaciéon ni de la
mediocridad. Omitir dicho deber o principio puede conducir a la nulidad absoluta del
contrato por ilicitud del objeto.

2https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/1-etapa-precontractual-principios-de-la-
contrataci%C3%B3n-estatal. Revisado el 20-08-2020.

“Control Fiscal con Transparencia y Efectividad”

0 Cra. 22 N2 18-32. Arauca, Arauca. e 8857490 Fax: 8852250 O contraloriadearauca@gmail.com


https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/1-etapa-precontractual-principios-de-la-contrataci%C3%B3n-estatal
https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/1-etapa-precontractual-principios-de-la-contrataci%C3%B3n-estatal

©

T
207 in e R

De acuerdo con este principio, en los contratos de obra las entidades publicas deben
elaborar y entregar estudios completos, planos y disefios definitivos para la ejecucion
del contrato. Estos documentos deben ser elaborados por la entidad con anterioridad
a la convocatoria formulada a los oferentes para que presentaran cotizacion, con el fin
de determinar con precision las cantidades de obras a ejecutar (...).

Las entidades publicas son responsables contractualmente por violar el principio de
planeacion por retrasar el inicio de una obra por no contar con la licencia de
construccion. Una correcta planeacion del proyecto implica que la entidad
administrativa encomiende al contratista la licencia de construccion y la elaboracion
de planos y disefios estructurales o que ésta inicie el proceso de seleccion cuando
tenga la licencia y los planos.

2. Estudios y Documentos Previos:

Teniendo en cuenta que el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 Estudios
y documentos previos menciona que estos soportes deben contener los siguientes
elementos (...) en su numeral 2 reza lo siguiente: “El objeto a contratar, con sus
especificaciones, las autorizaciones, permisos Yy licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto”; asi las cosas, los permisos ambientales
requeridos para la ejecucion del objeto contractual deben hacer parte de dichos
documentos y como su nombre lo indica son previos obviamente al inicio de las obras
0 su ejecucion.

Con base en estos principios, la administraciéon departamental ha suscrito algunas
actas de suspension en los contratos auditados injustificadamente, desde el punto de
vista técnico — legal, atribuidas a la falta de planeacion en la contratacibn como son:
tramites de los permisos ambientales ante Corporinoquia, ajustes a los disefios
iniciales y cantidades de obra; afectando directamente a la poblacion beneficiaria
quien se ve afectada por no poder disfrutar de un bien o servicio publico de manera
oportuna o en el tiempo inicialmente planeado por la entidad contratante, generando
falsas expectativas en la poblacion y obteniéndose como resultado de evaluacion una
gestion contractual ineficaz toda vez que viola presuntamente el principio de eficacia
gue rige a la funcién administrativa consagrado en el articulo 209 de la Constitucion,
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el cual se desarrolla en el art. 3 de la Ley 1437 de 2011 en el numeral 11 que reza:
“En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de
acuerdo con este Caodigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa”.

Es decir, que la entidad no contd con la capacidad de producir el efecto esperado en
la contratacion debido que una obra o servicio que se debia colocar al disfrute de la
comunidad en un plazo inicial contractual termina entregandose a la comunidad con
atrasos de seis (6) 0 mas meses; hecho que configura observacion administrativa con
un presunto alcance disciplinario.

e Contratacion vigencia 2019

Para evaluar la contratacion correspondiente a los Recursos Propios, ICLD,
Estampillas, Ley 418 de 1997, Impuestos y Tasas; se tomo6 una muestra dieciséis (16)
contratos cuya suma asciende a los $18.517.590.744,30 del total contratado durante
la vigencia 2019; contratacion que durante el trabajo de campo virtual fue evaluada en
sus tres (3) etapas: precontractual, contractual y post-contractual.

En total la administracién departamental celebr6 durante la vigencia auditada un total
de ciento treinta y ocho (138) contratos por valor total de $30.946.385.684,59
correspondientes a la fuente de financiacién de recursos propios, ICLD, Estampillas,
Ley 418 de 1997, Impuestos y Tasas; la muestra seleccionada obedece a los criterios
de contratos de diferentes tipos: contratos de diversos sectores, contratos con
cuantias superiores y contratos con objetos generalizados, entre otros.

El siguiente cuadro corresponde a la muestra seleccionada y auditada:

vi . No. Ctos Valor Contratos No. Ctos Valor de la % de la muestra
igencia
. ejecutados ejecutados auditados muestra selec. Cant. Valor
2019 138 30.946.385.684,59 16 18.517.590.744,30| 11,59 59,84
Total 138 30.946.385.684,59 16 18.517.590.744,30 | 11,59 59,84
21
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En atencion al cuadro anterior, se audito una muestra en valor del 59,84% del total
contratado y del 11,59% de la cantidad total de contratos suscritos por la
administracion departamental durante la vigencia auditada.

VIGENCIA 2019

Contrato de Prestacion de Servicios No. 158 de 2019. Contratista: FUNDACION
PARA EL DESARROLLO DE LA ORINOQUIA - R/L MARIO ALEXANDER MANTILLA
MANOSALVA; Valor: $538.000.000; Objeto: “APOYO A LA REALIZACION DEL
ENCUENTRO DE LA CONMEMORACION DEL BICENTENARIO DE LA
INDEPENDENCIA DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA.”. Plazo: CUATRO (4)
MESES.

Observaciones:

En el expediente se evidencia que el inicio de las actividades corresponde al 31-05-
2019, la supervision fue ejercida mediante la Resolucién No. 1479 de 2019 (mayo 29)
por parte de la Dra. Marisol Padilla Sequera, Asesora Departamental de Cultura; sin
embargo, cargo que en la actualidad ocupa el Dr. Omar Cisneros.

El clausulado del contrato determiné desembolso de un anticipo del 50% y su plan de
inversion corresponde un valor de $329.500.000; una vez analizados los soportes de
la inversion se evidencia que los pagos corresponden a las actividades propias de la
ejecucion del mismo.

Durante la ejecucion del contrato se suscribieron las siguientes actas:

- Acta de suspension No. 01 del 01-08-2019. (No se evidencian soportes, motivos de
salud y compromisos adquiridos previamente).
- Acta de reinicio No. 01 del 10-10-2019 (tiempo de suspension 70 dias).

La justificacion técnica presentada por la suscripcion del acta de suspension No. 01
correspondieron a caso fortuito o fuerza mayor, las cuales se consideran externas y
no son atribuibles a ninguna de las partes; sin embargo, los soportes no se
evidenciaron en la informacion reportada por parte de la administracion departamental
siendo imposible realizar su verificacion.

En relacion con los pagos de la seguridad social del personal subcontratado y
requerido para el desarrollo de las actividades se evidenciaron algunas incosistencias
frente a estos, tal como se muestra en la siguiente tabla:
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| PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL - SEGUN LOS CONTRATOS Y PAGOS REGISTRADOS |
| Mes de Junio de 2019 |
SALUD | PENSION RL. VALOR

NONBRES ACTIVIDADES SALARIO lBC 125% 16% 0,052% PAGADO | XPAGAR | FALTANTE
RAFAEL SANTIAGO PADILLA SEQUERA Audiovisuales 828.116 828.116] 103515 132499 4,348 240,361
RICARDO ALEXANDER MORENO ROMERO transporte 828.116 828.116 103515 132.499 4,348 240,361
DUVAN CARDEZ PADILLA transporte 828.116 828.116] 103515 132499 4,348 240,361

TOTALES 310.544 397.496 13.043 - 721082

La firma contratista dejo de pagar por concepto de la seguridad social del personal
contratado la suma de $721.082; situacion que se le dio a conocer a la supervision del
contrato y durante la ejecucion del proceso auditor, requirieron al contratista a fin de
que subsanara lo encontrado por el equipo auditor, al respecto se evidencié la
consignacion de $721.082 a la cuenta corriente de la Gobernacion de Arauca No. 137-
36949-2 del Banco de Bogota el dia 14-09-2020 (beneficio de control fiscal)

De otra parte, se observé que durante la ejecucién contrato se suscribié un Otrosi
Modificatorio ajustando unas cantidades de actividades.

Contrato Interadministrativo de Cooperacion No. 234 de 2019. Contratista:
EMPRESA DE ENERGIA DE ARAUCA - ENELAR E.S.P. — R/L BEATRIZ HELENA
BAGEON PABON; Valor: $547.000.000; Objeto: “AMPLIACION ELECTRIFICACION
VEREDA NUEVO MUNDO EN EL MUNICIPIO DE ARAUQUITA DEPARTAMENTO
DE ARAUCA’. Plazo: SEIS (6) MESES.

Observaciones:

En el expediente del Convenio se evidencio que el aporte de la Empresa de Energia
de Arauca - ENELAR E.S.P. correspondi6 a la disponibilidad del personal, vehiculos
y supervisién técnica y para la ejecucién del mismo fue necesario que ENELAR E.S.P.
realizard dos (2) proceso de contratacion publica los cuales dieron como resultado la
suscripcion de los siguientes contratos los cuales son también objeto de la presente
auditoria y que se relacionan a continuacion:

e Contrato de Obra No. 322 de 2019. Contratista: ARIOS INGENIERIA S.A.S. —R/L
CHIRSTIAN ALEXANDER ARDILA RIOS; Valor: $513.212.432; Objeto:
“AMPLIACION ELECTRIFICACION VEREDA NUEVO MUNDO EN EL MUNICIPIO
DE ARAUQUITA - DEPARTAMENTO DE ARAUCA”. Plazo: CUATRO (4) MESES.

En el expediente se evidencia que el inicio de las obras fue el 02-09-2019 vy la
socializacion de las mismas se realizo el 17-09-2019, quince (15) dias despues del
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inicio de las obras lo cual no se considera pertinente, esta debié ser antes de la
ejecucion del contrato, esperando beneficiar un total de 21 fincas.

El anticipo del 50% que corresponde a un valor de $256.606.215,80 fue desembolsado
a la cuenta de Ahorro No. 317-000333-10 a nombre del contratista en la Fiduciaria
Bancolombia y el plan de inversién del anticipo fue presentado por el contratista el 30-
08-2019 con una distribucién de la inversibn (materiales 37% - transportes de
materiales y equipos 2% - pago de alquiler y maquinaria 5% - pagos salarios y seg.
Social 6% - Gravamen movimientos financieros 0,4%) observandose una correcta
inversion del anticipo (100% - $257.607.826,03 en materiales).

Durante la ejecucion del contrato se suscribieron las siguientes actas:

- Acta modificatoria No. 01 del 21-10-2019 del valor del contrato a $513.171.798,03.
(Mayor cantidad de usuarios y cambios en las acometidas)

- Acta de suspension No. 01 del 25-10-2019 (Temporada de lluvias y deterioro del
terraplén de accesos).

- Acta de reinicio No. 01 del 25-11-2019 (tiempo suspendido 30 dias).

- Acta de suspension No. 02 del 08-01-2020 (Suscripcion contrato adicional).

- Actade prérroga 1 a la suspension No. 02 del 08-04-2020 (Suscrip. cto adicional).
- Acta de prérroga 2 a la suspension No. 02 del 08-06-2020 (Suscrip. cto adicional).

Las justificaciones técnicas presentadas en ocasion a la suscripcion de las actas de
suspensién No. 2 y las prérrogas corresponden a lo manifestado por la
administracion municipal de Saravena como contratatante en la contradiccion

“El 26 de junio de 2019 se suscribi6 entre la Empresa de Energia de Arauca ENELAR
E.S.P.y el Departamento de Arauca el Convenio Interadministrativo No. 234 de 2019
cuyo objeto corresponde a la ejecucion del proyecto “AMPLIACION
ELECTRIFICACION VEREDA NUEVO MUNDO EN EL MUNICIPIO DE
ARAUQUITA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”.

Mediante oficio de fecha 08 de noviembre de 2019 fue radicado por parte de la
Empresa de energia al Departamento “Solicitud de adicional de valor al convenio
interadministrativo No. 234 de 2019”, ENELAR E.S.P, desde lo técnico para ampliar
la cobertura del servicio en la vereda Nuevo Mundo en tres usuarioS mas y en
cumplimiento de lo establecido en el alcance inicial del proyecto ejecutado a través
del convenio en comento.
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En respuesta de lo anterior, la Secretaria de Infraestructura Fisica Departamental,
junto con el gobernador del Departamento, y segun memorando No. 0103 de 2019,
dirigido al Gerente de Contratacién, consideraron viable y pertinente la realizacion del
modificatorio consistente en un adicional de valor, puesto que no se afectaba la
esencia del contrato mencionado y se mantenia el alcance del mismo dando
cumplimiento a los fines de la contratacion y fines esenciales del estado y en razén a
Su competencia.

El 13 de diciembre de 2019, fue firmado el Adicional de valor No. 01 al Convenio
Interadministrativo No. 234 de fecha 26 de junio de 2019, por un valor de $90.000.000,
por parte del Dr Ricardo Alvarado Bestene Gobernador del Departamento de Arauca
y Beatriz Elena Vagon Pabdn Gerente de la Empresa de Energia de Arauca ENELAR
E.S.P.

Dentro de la pasada vigencia no fue posible realizar los tramites internos en la
Empresa de Energia que posibilitaran la inclusion o la adicion de los recursos al
presupuesto y por tanto la elaboracion y ejecucion de las obligaciones adquiridas
dentro del adicional en valor del convenio 234 de 20109.

La intencion de la Empresa de energia como directos ejecutores del convenio ara la
ejecucion de estas nuevas actividades fue la de adicionar en valor el subcontrato de
obra 322 de 2019 por el cual se ejecutan las obligaciones y obras en la vereda nuevo
mundo, y con ello dar cumplimiento al objeto y alance pactado como adicional en el
convenio principal.

Por todo lo anterior, se consider6 suspender el convenio No. 234 de 2019 hasta tanto
se procedieran a realizar todos los tramites administrativos para la suscripcion de la
adicion incluidos los tramites financieros y presupuestales internos de ENELAR E.S.P.

Ante la incidencia detecta entre convenio y subcontratos, también fueron suspendidos
los plazos de ejecucién de los subcontratos tanto de obra como de interventoria hasta
tanto se surtieran y se resolvieran los tramites inherentes a la solicitud técnica para
realizar las obras adicionales propuestas.

A la fecha los inconvenientes que dieron paso a estas suspensiones ya fueron
superados y el proyecto ya se encuentra terminado en su ejecucion incluida las
actividades pactadas como adicionales de obra”.

En conclusion, se aceptan los diversos argumentos presentados por parte de la
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administracion departamental en relacion con las suspensiones y otrosi mencionados
puesto que se evidencian las causas y/o razones técnicas y/o administrativas que
conllevaron a la suscripcion de las diferentes actuaciones mencionadas.

Durante la ejecucion del contrato se suscribié el Acta parcial No. 01 del 07-01-2019
Del 02-09 al 25-10 de 2019 y del 24-11-2019 al 07-01-2020) por valor de
$153.229.782.36; la cual se soportd mediante el informe de acta parcial No. 01
(periodo del 02-09-2019 hasta el 07-01-2020), durante el cual se logré un avance del
79.86% y un valor ejecutado de $409.835.998,36; del cual se evidencio un faltante de
recursos en los pagos de la seguridad social del personal subcontratado y requerido
para el desarrollo de las obras, como se muestra en la siguiente tabla:

\ PAGO DE SEGURDAD SOCAL |
| Mes de Octubre e 2019 |
S | PEISON RL PARMF. VALOR
IBCDAS
NOWBRES ORGS | RO | B0 [ P -
05 W | 000 | 4 PACOS | PENSIONIZ | PENSONIG X pAGAR FALTANTE
CHRISTAN ARDLA EE T |  mm|  ssae]  won] 1w KA A 120
AVGILORAYNE SANTGO oroowt | omom| 23000 WA om| wom| W I A 2060
NELSON ENRIQUE ARDLA pOEEEC] o] 23000 A om0 won| 10w wm| mm| WA A T2
GONZALO ANTONO UTRERA COORD.SST| com] AUBO] A W sam| 40| won|  Los] WA A 12840
WLLA BANOSALVA CIATAZ | L0NM0]  Lo00m|  NA am| 5w §9600 EE A Wl
0SE NIGUEL NENEZ ADMTE | GB1b|  IBBS|  Shedl ] EiE] i) Wi e FER 80 [ E
BARNEL ENRIQUE FLOREL INERO IS 15458 B BT BE| A0 549 B0 19661 1
CARLOS OVAR TRENS CODCOR| LG3|  [5m|  B5 I R 0% I Bl
HENER GALVS ACOSTA P I A 166 066 07 I B 510 e D
J0SE NANVEL RODRIGUEL NSPSST | LO000|  LIN0| WA am| oom Tooi am s Wi :
TOTALES I R ] O oI
l Mes e Noviembre de 2019
o S | PEISION RL PARKF, VALOR
NOVBRES CARGOS | SMARO | e XPAGIR  PAGADO
SUSPENDIDOS . 5 0699 . L (v -
CHRISTAN ARDLA ReP e[ 4s00m]  4S00N]NA | mm|  ssae]  won]  1sm] KA A 1320
WLLAN HANOSALVA CAPATAL 816 &6 |NA I 5167 EIEE A B8
(AR QUNTERO ESTEVES NP HSEQ | L%|  LEI%|NA S w167 EEE A E
BARNEL ENRIQUE FLOREL LNERO ] I 6800 2m 1160 0 D §160 BLAD i ;
CARLOS ELECER RODRIGUEL LNERO S A T 115 158 191 g mm i w0 W
0SE NIGUEL JNENEZ AN | GB16|  IBEB| 0B 605 %50 157 5 149 7050 sLTf 1
CARLOS OWARTRENS COWCTOR | 1043B] L0U3B[NA W [ I M 3
GONZALO CHBATO HENDOZA LNERO N L 11 un 11 1 854
ESUS ALEYANDER DA OSTOS WUONTE | B16|  1B6B|  6® 665 %50 1 A I 7949 7950 ST 1
JARNULFO GELVEZARCNEGAS AN | GB16|  IBEB| 0B 665 %50 157 BEE L 1049 7050 S| 1
OVAR YESD HERVANDE AN | GB16|  IB6B| 6B 65 %50 157 5 1049 7050 sLmT| 1
FREDY HUBERTO BORRERO WDAVE | B16|  eB| o 685 %30 15 [ 1949 7950 S| 1
VAR GARCES PABON ADAE | BBI6|  eB| 0B 615 B0 1 A I 1049 ] 5L} 1
WLSONFERNEY PARADA UM | @Bl6|  DAM| 8050 1 o 191 T R %kl %10 I E
JRNULFO RAVIREZBENTEL ATUDANTE
TOTALES N I A
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Mes de Diciembre de 2019
oS wncos | susao e BCDIAS SALUD PENSION RL PARAF VALOR
SUSPENDIDOS | 1% 0.6%% ) P05 | preon | pesons HPAGAR FALTANTE

CHRISTIAN ARDILA REP. LEGAL 4500000 4500.000 [NA 180,000 720000 313200 180.000 1438200 NA NA 1303200
IWILLIAM MANOSALVA CAPATAZ 1000000 [ 1000000 | NA 40.000 160000 60.600 40.000 44,600 NA NA 309,600
|JAR QUINTERO ESTEVES INSP. HSEQ 1253% | 1210649 | NA 842 103704 84261 4842 338400 NA NA 374817
BARNEL ENRIQUE FLOREZ LINERO 850000 595,000 255,000 2380 95.200 41412 23800 184.300 30.600 - 184212
[CARLOS ELIECER RODRIGUEZ LINERO 30000 206667 63333 9067 36267 15176 9067 70300 74800 90.800 70076 |-
|JOSE MIGUEL JMENEZ AYUDANTE 828116 41662 607.285 17666 70666 0740 17666 153900 72874 136739
CARLOS OMAR TREJOS CONDUCTOR 1102350 1142350 | NA 45694 182.776 79508 45694 353800 NA NA 33672
(GONZALO CIABATO MENDOZA LINERO 828116 4%.870 3.2 19875 79.499 34582 19875 157.900 30750 - 153831
|JESUS ALEXANDER UNDA 0STOS AYUDANTE 828116 579.681 28435 2187 92749 20346 2187 179,600 2812 30.800 179469 |-
IARNULFO GELVEZ ARCINEGAS AYUDANTE 828116 276039 552077 10042 44166 10212 1L042 85.700 66.249 88.400 85.462 |-
(OMAR YESID HERNANDEZ AYUDANTE 828116 386450 441662 15458 61833 26897 15458 119800 52999 - 11964
FREDY HUMBERTO BORRERO AYUDANTE 828116 386450 4L662 15458 61833 26897 15458 119800 5299 70.700 119646 |-
[OMAR GARCES PABON AYUDANTE 828116 358850 1469266 1435 57416 2976 14354 111,300 56312 75.100 11100 |-
IWILSON FERNEY PARADA AYUDANTE 828116 193.227 634.889 729 30916 13.449 129 60.100 76.187 101,300 50823 |-
[ARNULFO RAMIREZ BENITEZ AYUDANTE 828116 82812 745,304 3312 13250 5.764 3312 590 80.437 119.300 25538 |-

TOTALES 295,069 1.180.274 513419 475089 2405400 642019 504.400 2283831

Mes de Enero de 2020
NOMBRES CARGOS | SALARIO 1BC IBCOIAS L s - M AR
SUSPENDIDOS | g 1% 0.695% % PACOS stN:fZ?ffz% PE:I;;(I;E;\ID ?2% XPAGAR FALTANTE

CHRISTIAN ARDILA REP. LEGAL 4500000 4500000 | NA 180,000 720000 313200 180,000 1.438.200 NA NA 1393200
[ANGI LORAYNE SANTIAGO DIR. CONST. 2300000 2300000 | NA 92000 36000 160,080 92,00 712100 NA NA 712,080
NELSON ENRIQUE ARDILA PROF. ELEC. 2300000 2300000 | NA 92000 36000 160,080 92,000 712100 NA NA 712,080
[GONZALO ANTONIO UTRERA COORD. SST 4000000 4000000 | NA 160000 640000 278400 160,000 1.278.400 NA NA 1238400
IWILLIAM MANOSALVA CAPATAZ 877.803 877.803 | NA %112 140.448 6109 112 282,000 NA NA 271768
FREDY HUMBERTO BORRERO AYUDANTE 877.803 87780 | LABORO 3DIAS 3511 14045 6110 3511 26300 NA NA 241
BARNEL ENRIQUE FLOREZ LNERO 877.803 63722 234,081 %749 102.99 44803 25749 247,000 28090 37500 199,296 |- 9410
JESUS ALEXANDER UNDA 0STOS AYUDANTE 877.803 63722 234,081 %749 102.99 4803 25749 247,000 28090 37500 199.29 |- 9410
IWILSON FERNEY PARADA AYUDANTE 877.803 87780 | LABORO 3DIAS 3511 14045 610 3511 2300 NA NA 24m
[ARNULFO RAMIREZ BENITEZ AYUDANTE 877.803 87.780 | LABORO 3DIAS 3511 14045 6110 3511 26300 NA NA 241
(CARLOS ELIECER RODRIGUEZ LINERO 877.803 63722 234,081 %749 102,99 4503 25749 247,000 2800 37500 199.29 |- 9410
(GONZALO CIABATO MENDOZA LINERO 877.803 380381 380381 15215 60.861 26475 15215 207.600 45646 60.900 117,766 |- 16254

TOTALES 138,108 552431 240307 662,108 1.309.500 129915 173400 1068953

Pension-Suspen 196223
Valor Total 243.817

La firma contratista dejé de pagar por concepto de la seguridad social del personal
contratado la suma de $243.817.00; situacion que se le dio a conocer a la supervision
del contrato y durante la ejecucién del proceso auditor, requirieron al contratista a fin
de que subsanara lo encontrado por el equipo auditor, al respecto se evidencio la
consignacion de $243.817.00 la cuenta de ahorros del Convenio No. 13708999-4 del
Banco de Bogoté el dia 07-0-2020 (beneficio del control fiscal)

e Contrato de Consultoria No. 323 de 2019. Contratista: SOLUCIONES
ELECTRICAS DE COLOMBIA S.A.S — R/L JENI PAOLA BOHORQUEZ MENDEZ;
Valor: $33.474.700; Objeto: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA - AMPLIACION ELECTRIFICACION VEREDA NUEVO MUNDO EN
EL MUNICIPIO DE ARAUQUITA — DEPARTAMENTO DE ARAUCA”. Plazo:
CUATRO (4) MESES.

Durante la ejecucién del proceso auditor no se evidencio irregularidad en relacién con
las actividades de la consultoria de acuerdo con los documentos reportados.

Convenio Interadministrativo No. 243 de 2019. Contratista: MUNICIPIO DE
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SARAVENA — R/L YECID LOZANO FERNANDEZ; Valor: $679.999.9922,52; Objeto:
“MEJORAMIENTO ADECUACION DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTROS DE BIENESTAR PARA LAS PERSONAL MAYORES EN EL MUNICIPIO
DE SARAVENA”. Plazo: SEIS (6) MESES.

Observaciones:

En el expediente del Convenio se evidencio que el aporte del municipio de Saravena
correspondié a $400.000.000 para un valor total de $1.079.999.922,52 y para la
ejecucion del mismo fue necesario que el municipio realizard dos (2) proceso de
contratacién publica los cuales dieron como resultado la suscripcion de los siguientes
contratos los cuales son también objeto de la presente auditoria y que se relacionan a
continuacion:

e Contrato de Obra No. 129 de 2019. Contratista: CONSTRUCCIONES,
SUMINISTRO Y SALUD LTDA - R/L OMAR JOVANY CORDERO TOSCANO;
Valor:  $1.029.981.082,52; Objeto: “MEJORAMIENTO, ADECUACION,
DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR PARA
PERSONAS MAYORES EN EL MUNICIPIO DE SARAVENA”. Plazo: 3 MESES.

En el expediente se evidencia que el inicio de las obras fue el 27-09-2019 y la
socializacion de las mismas se realiz6 el 22-11-2019 dos meses despues del inicio de
las obras lo cual no se considera pertinente, puesto que debe ser antes de la ejecucion
del contrato.

El plan de inversion del anticipo correspondiente al 40% del 03-10-2019 (MO 15%,
Mat. 70%, Tranp. 4% y Equipo 11%) por un valor de $407.992.433,01; se desembolsé
a la Fiducia Banco de Bogota 31.88487 mediante la Orden de Pago No. 0240 del 24-
03-2020 anticipo se inviriti6 en lo correspondiente a las actividades de obra
contractuales.

El interventor externo corresponde al Contrato de Consultoria No. 141 de 2019
(septiembre 23) Union Temporal Centros de Bienestar — R/L Luis Felipe Sanabria
Monsalve.

Durante la ejecucion del contrato se suscribieron las siguientes actas:

- Acta de suspension No. 01 del 08-10-2019 (Fuertes temporadas de lluvias — sin
soportes)
- Acta de reinicio No. 01 del 22-11-2019 (tiempo de suspensién 45 dias)
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- Acta de suspension No. 02 del 29-11-2019 (Realizar ajustes del disefio)

- Acta de reinicio No. 02 del 13-01-2020 (tiempo de suspension de 45 dias)

- Acta de suspension No. 03 del 20-01-2020 (Dificultad para proveerse de materiales
por cierres en fiestas decembrinas — sin soportes)

- Acta de reinicio No. 03 del 19-02-2020 (tiempo de suspension de 30 dias)

- Acta de suspension No. 04 del 24-03-2020. (Emergencia del Covid 19)

- Acta de prérroga 1 de la susp. No. 04 del 21-04-2020. (Emergencia del Covid 19)

- Acta de prérroga 2 de la susp. No. 04 del 20-05-2020. (Emergencia del Covid 19)

- Acta de reinicio No. 04 del 23-06-2020. (tiempo de suspension 90 dias)

- Acta de suspension No. 05 del 16-07-2020. (Emergencia del Covid 19)

Las justificaciones técnicas presentadas en ocasién a la suscripcion de las actas de
suspension No. 01 y 03, corresponden a lo manifestado por la administracion
municipal de Saravena como contratatante en la contradiccion:

“Se consideran procedentes debido que corresponden a circunstancias de fuerza
mayor, las cuales se consideran externas y no son atribuibles a ninguna de las partes.
Sin embargo, en lo relacionado con la suspension No. 02 no se consideran
procedentes debido que corresponde a una falta de planeacion toda vez que se
requirid ajustar los disefios iniciales, los cuales deben estar definidos antes de la
ejecucion de las obras; adicionalmente, la licencia de construccion se expidié el 02-
10-2019 una semana posterior al inicio de las obras y durante la ejecucion del contrato
se suscribié un Otrosi Modificatorio No. 01 del 13-01-2020 para subsanar los ajustes
realizados al disefio inicial, mediante el cual actualizé el valor total del contrato a la
suma de $1.019.952.332,20. (Observacion administrativa con alcance disciplinario).

El Municipio de Saravena para el cumplimiento de sus obligaciones con el
Departamento de Arauca, adquiridas a través del Convenio Interadministrativo No 243
de 2019, celebro los Contratos de Obra No 129 y de Interventoria No 141 de 2019
cuya fecha de inicio corresponde a Veintisiete (27) de septiembre de 2019, un plazo
de Tres (03) Meses y estableciendo como fecha de terminacion inicial el dia Veintisiete
(27) de Diciembre de 2019. Una vez firmada el acta de inicio, el titular del contrato
procedié a la adquisicion de materiales y mano de obra, sin embargo, teniendo en
cuenta el incremento de la temporada invernal fue necesario suspender las
actividades el dia ocho (08) de octubre de 2019, por un periodo de tiempo de cuarenta
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y cinco (45) dias, reiniciandose el dia veintidos (22) de noviembre de 2019, una vez
mejoraron las condiciones climaticas.

Reiniciadas las actividades, el equipo de profesionales de la interventoria externa
procedié a la elaboracion del informe de prealistamiento, mientras el contratista
adelantaba las labores preliminares. Una vez implantado el proyecto en el predio, se
evidenci6 que las condiciones contractuales contemplaban las memorias de célculo y
cuadro de cantidades para la construccion de las columnas para la rampa de acceso
al segundo piso en un area anexa a la construccion; sin embargo, la estructura
completa de dicha rampa esta proyectada para una segunda etapa de inversion del
proyecto; situacion que fue analizada por las partes y que conllevé a optimizar los
espacios con miras a garantizar la funcionalidad y estabilidad del area a construir en
esta primera etapa toda vez que dichas columnas previstas quedarian a la intemperie
y expuestas al deterioro hasta una nueva inversion. Asi las cosas, se amplio el area
de circulacion conllevando a la actualizacion de los planos con los ajustes del espacio
sin afectar el alcance previsto por la entidad. Esta situacion motivo la suscripcion de
la Suspensién No 2 el dia Veintinueve (29) de Noviembre de 2019 por el termino de
cuarenta y cinco (45) dias, tiempo estimado para la actualizacion de los planos e
inclusion de dichos ajustes a los disefios. Como se puede ver las situaciones que
motivaron la suscripcién de la Suspensién No 2 son ajenas a los contratistas y el fin
altimo es optimizar la inversion de los recursos y la estabilidad de los trabajos.

De otra parte, es oportuno manifestar que dichos ajustes no afectan el objetivo
propuesto por la entidad y se encuentran en concordancia con lo establecido por el
Estatuto Contractual, la Honorable Corte Constitucional manifiesta la importancia de
la realizacién de modificatorios, para cumplir con los fines del estado; de conformidad
y en particular la Corte ha establecido:

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado,
a los cuales sirve el contrato. Asi lo preven por ejemplo los articulos 14 y 16 de la
ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion
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grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion’™

Ahora bien, a raiz de consultas en el tema de la posibilidad de realizar modificatorios,
la Sala de Consulta del Consejo de Estado, conceptla la siguiente consideracion:

La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto
al concepto que se emite, se resalta que |a posibilidad de modificar los contratos
estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre
los restante elementos del mismo, por mutabilidad del contrato estatal se entiende
el derecho de la administracion de variar , dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del estado.*

Asi las cosas, se presenta planos que muestran el ajuste realizado:

Disefio Inicial
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8 sentencia c-300 de 2012
4 La sala de consulta y servicio civil del consejo de estado en concepto del 13 de agosto de 2006
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El ajuste realizado fue en el pasillo del acceso principal a la estructura, el cual
inicialmente se establecié con una medida de 1,42 m, y que, con el ajuste de disefio,
contara con un ancho de 2,16 m, mejorando el area de circulacion para la movilidad
de las personas mayores y con movilidad restringida que viviran en este lugar”.

Disefio Ajustado

1
:
!

~

- oA s
L Tfl

En conclusion, se aceptan los diversos argumentos presentados por parte de la
administracion departamental en relacién con las suspensiones y otrosi mencionados
puesto que se evidencian las causas y/o razones técnicas y/o administrativas que
conllevaron a la suscripcién de las diferentes actuaciones mencionadas.
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Por otra parte, durante la revision del expediente se evidencia mediante su infome
mensual No. 03 de obra del 16-07-2020 el cual corresponde a un avance fisico del
78,03% Yy financiero 86,19%); no obstante, el contratista a la fecha no ha presentado
acta parcial; sin embargo, en relacidén con los pagos de la seguridad social del personal
subcontratado y requerido para el desarrollo de las obras, como se muestra en la
siguiente tabla:

Periodo del 19-29 de febrero de 2020 |

SALUD [ SALUD PENSION R.L. CCF VALOR |

NOMBRES CARGOS | SALARIO IBC 4,0% | 12,5% 16% 0,696% 9% PAGOS X PAGAR | FALTANTE
Luis Eduardo Director | $4.200.000,00f $ 420.000,00] $52.500,00] $67.200,00] $29.232,00| $37.800,00] $ 186.800,00] $ 186.732,00

Felix Javier Ciuil $ 3.200.000,00( $ 1.173.333,33 $ 146.666,67|$ 187.733,33| $ 81.664,00/$ 105.600,00] $ 398.600,00] $ 521.664,00

Edwin Eléctrico | $ 3.000.000,00/ $ 200.000,00} $25.000,00] $32.000,00| $13.920,00| $18.000,00] $ 133.400,00] $88.920,00

Nelson Augusto | Ambiental | $ 2.200.000,00] $ 146.666,67 $18.333,33| $23.466,67| $10.208,00] $13.200,00) $97.900,00f $ 65.208,00

Luis Felipe RIL $877.803,00/ $877.803,00] $ 35.112,12 $140.448,48| $61.095,09| $35.112,12| $272.000,00( $ 270.567,00

Belfan Ricardo

TOTALES $ 190.000,00( $ 243.200,00( $ 105.792,00| $ 136.800,00| $ 816.700,00( $ 675.792,00

La firma contratista dejoé de pagar la suma de $121.631,00 por concepto de seguridad
social, durante la ejecucion del proceso auditor se requirié al supervisor del contrato,
el cual a su vez requirié la firma contratista, evidenciadose la conisgnacién por valor
de $121.631 a la cuenta de ahorros del Convenio No. 506100208111 del Banco
Davivienda el dia 07-0-2020 (beneficio del proceso auditor).

Se evidencia que la licencia de construccion fue otorgada por parte del mismo
municipio el 02-10-2019, es decir, que la falta de planeacion y la ineficacia de la
gestion administrativa ha generado que la comunidad evidencie un atraso de cuarenta
y cinco (45) dias siendo afectados los adultos mayores y comunidad en general sin
poder disfrutar de dichas obras las cuales aiun no se han podido ejecutar, maxime
cuando en la actualidad se presenta una causa de fuerza mayor como es la
emergencia sanitaria de la pandemia del Covidl9, encontrdndose nuevamente
suspendido el contrato pero en este Ultimo caso por razones técnicamente
justificables.

En relacion con esta observacién el municipio de Saravena mendiante la controversia
manifiesta: “El tramite de la licencia de construccion corresponde a un item del cuadro
de costos del Contrato de Obra No 129 de 2019, suscrito el dia trece (13) de
septiembre de 2019 y perfeccionado el dia dieciséis (16) de septiembre de 2019 y de
acuerdo al HISTORICO, segun lo establecido en el aplicativo Sistema Documental
General “SIDOGEN” el dia diecisiete (17) de septiembre de 2019 se dio inicio del
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respectivo tramite de Licencia de Construccion ante la Oficina Control Urbano, toda
vez que uno de los requisitos corresponde a la entrega de la copia de la minuta
contractual, y que asi mismo, la fecha de aprobacion de la misma se surtié el dia
veintisiete (27) de septiembre de 2019, correspondiente a la fecha de suscripcion del
acta de inicio del citado Contrato de Obra No 129 de 2019. Por lo anterior,
consideramos que la observacién no es procedente. Se anexa certificacion expedida
por lider del programa de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura de fecha
veintidos (22) de septiembre de 2020 con la trazabilidad de la mencionada informacién
tomada del “SIDOGEN” y sus soportes’.

Los argumentos y soportes presentados por parte de la administracibn municipal y
departamental en relacion con el presente contrato se consideran procedentes debido
que se evidencian con claridad las causas y/o razones técnicas y/o administrativas
gue conllevaron a la suscripcion de las diferentes actas de suspension revisadas y a
la situacién presentada con la licencia de construccion.

Contrato de Consultoria No. 141 de 2019. Contratista: UNION TEMPORAL
CENTROS DE BIENESTAR — R/L LUIS FELIPE SANABRIA MONSALVE; Valor:
$45.014.130,00; Objeto: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES:
“MEJORAMIENTO ADECUACION DOTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTROS DE BIENESTAR PARA LAS PERSONAS MAYORES EN EL MUNICIPIO
DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA”. Plazo: TRES (3) MESES.

Durante la ejecucion del proceso auditor no se evidencio irregularidad en relacion con
las actividades de la consultoria de acuerdo con los documentos reportados.

Contrato de Obra No. 302 de 2019. Contratista: CONSORCIO BRIGADA 2019 — R/L
ERNESTO CANON BOGOYA,; Valor: $ 2.767.336.973; Objeto: “ADECUACION DE
INSTALACIONES DE LA BRIGADA 18 SEGURIDAD SECTOR DEL DIQUE
MUNICIPIO DE ARAUCA DEPARTAMENTO DE ARAUCA’. Plazo: CUATRO (4)
MESES.

Observaciones:

El inicio de las obras fue el 30-08-2019 y la socializacion de las mismas se realiz6 el
13-09-2019 quince (15) dias despues del inicio de las obras lo cual no se considera
pertinente, puesto que debe ser previo a la ejecucion del contrato.

El plan de inversion del anticipo correspondiente al 50% (MO 10%, Mat. 40%, Tranp.
6% y Subcontratos de Obra 44%) por un valor de $1.383.668.486,59; se desembolso
a la Fiducia Banco de Bogota 31.88430 por parte de la administracion departamental
34
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el 07-10-2019; no obstante, una vez analizados los soportes de la inversion se
evidencia que los pagos corresponden a las actividades propias de la ejecucion del
mismo.

El interventor externo corresponde al Contrato de Interventoria No. 299 de 2019
Consorcio INTERBR-18 2019 — R/L Arnovis Pérez Padilla y su respectivo supervisor
es el Ingeniero Edwar Enrique Portillo Rueda designado mediante resolucién No. 2666
del 13-09-2019.

Durante la ejecucion del contrato se suscribieron las siguientes actas:

- Acta de suspension No. 01 del 06-11-2019 (Ajustes al disefio y cantidades de obra,
y modificacion del Contrato)
- Acta de reinicio No. 01 del 05-12-2019 (tiempo de suspension 30 dias)

- Acta de suspension No. 02 del 24-01-2020 (Revision y aprobacion del acta
modificatoria No. 01)

- Acta de reinicio No. 02 del 06-03-2020 (tiempo de suspension 43 dias)

- Acta de suspension No. 03 del 09-03-2020 (aprobacion y suscripcion del contrato
adicional de plazo No. 01)

- Acta de prorroga No. 01 a la suspension No. 03 del 24-03-2020 (por emergencia
del Covid-19)

- Acta de reinicio No. 03 del 04-05-2020 (tiempo de suspension 15 dias — 40 dias)

- Acta de suspensién No. 04 del 11-06-2020 (por casos positivos del Covid-19 en la
Brigada 18) (30 dias)
- Acta de prérroga No. 01 a la suspension No. 04 del 07-07-2020 (30 dias)

Las justificaciones técnicas presentadas en ocasion a la suscripcion de las actas de
suspension Nos. 01, 02 y 03 y la suscripcion del Otrosi Modificatorio No. 01 — Adicional
de valor del 30-12-2019 y un Contrato Adicional de Plazo No. 01 del 04-05-2020 (2
meses), corresponden a lo manifestado por la adminsitracion departamental en la
contradiccion:

“Se manifiesta que para la ejecucion del contrato no se suscribié contrato modificatorio
sino la celebracién de un otrosi Adicional de Valor y posteriormente y que bajo el
principio de anualidad debimos suscribir un Otrosi Adicional de Plazo en la presente
vigencia, dado que la gerencia de contratacion en su momento no permitio la
suscripcion del adicional de plazo porque superaba la vigencia 2019, pero que
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indudablemente se requeria el termino adicional con el fin de desarrollar integralmente
las actividades del contrato adicional.

Ahora bien, para contextualizar el mecanismo de financiacion de los proyectos del
Fondo de seguridad, los recursos son priorizados a través de Comités de Orden
Publico que son presididos por el Gobernador del departamento y cuentan con la
participacion de la Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana, las Fuerzas
Militares y el Ministerio Publico, ente tomador de decisiones en la financiacion y
ejecucion de proyectos financiados con recursos del Recaudo del impuesto del Fondo
de Seguridad del 5% que se deducen a los contratos de obra. Es asi que inicialmente
el proyecto fue financiado por este valor contractual de DOS MIL SETECIENTOS
SESENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS CON 17/100 MCTE
($2.767.336.973,17).

Pues este mismo comité aprobo recursos adicionales al proyecto también a través de
reunion de Comité de Orden Publico No. 06 de fecha 15 de Noviembre de 2019
sustentado en que se hacia fundamental para la fuerza publica beneficiada garantizar
instalaciones con alto grado de seguridad y optimizar su alcance, teniendo en cuenta
el nuevo corredor vial que se encuentra en construccion y que sera de alto flujo
vehicular por ser ingreso al Municipio de Arauca, por lo que conllevara a un sitio de
control por posibles afectaciones por alteracion de Orden Publico.

En este sentido se manifiesta que la aprobacion del alcance de los proyectos se hace a
partir de este comité rector del nivel Departamental de Orden Publico y las
necesidades y aprobaciones se desarrollan al interior de éste. En todo caso se
manifiesta que las necesidades planteadas para suscribir el contrato adicional para
garantizar una adecuada y eficiente capacidad y funcionalidad operativa de la fuerza
publica y que en su mayoria se dieron una vez se desarrollé el descapote de la zona
a construir la via de conexion con la parte posterior de las instalaciones, en la que fue
necesaria la profundizacion del descapote para garantizar un adecuado terreno de
fundacion, de la via, mejorar las condiciones de manejo de escorrentias sobre el
terraplén y también el incremento de las cotas de fundacion de las edificaciones y
fortificaciones a construir.

Como puede apreciarse exclusivamente se busca es garantizar que en épocas de
invierno se permita de manera adecuada la utilizacion de la via de comunicacién entre
las instalaciones del batallon, la nueva fortificacion a desarrollar con el proyecto y la via
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exterior que se encuentra en construccion también, al cual debera nuestro Ejército
Nacional proteger y asegurar para garantizar nuestra seguridad.

Por otro lado quiero manifestar que por ningin motivo se cambiaron los disefios
iniciales, pues las distribuciones arquitectonicas, disefios estructurales, de
instalaciones hidrosanitarias y eléctricas se mantuvieron intactos por lo que no es
procedente manifestar que se presento falta de planeacion debidas a la necesidad
de ajustar o cambiar disefios, porque como se manifesté anteriormente las adiciones
obedecieron principalmente a la necesidad de ampliar la cobertura de descapote y la
necesidad de incrementar las cotas a fin de evitar que en temporada de lluvias se
generen inconvenientes en la via y por tanto también por la infraestructura fisica del
proyecto.

Con relacion a esta observacion es preciso manifestar que se aportan las evidencias
en los aportes a los sistemas de seguridad social y aportes parafiscales de la totalidad
del personal de obra y del representante de la Firma contratista CONSORCIO
BRIGADA 2019, asi como también el oficio remisorio por parte del contratista donde
también manifiesta que viene sufragando los aportes de seguridad social del personal
teniendo en cuenta que su vinculacion se desarroll6 a través de labor contratada.

Si bien es cierto el contrato se ha visto retrasado por la suscripcion de actas de
suspension, es necesario manifestar que estas se encuentra debidamente
soportadas y avaladas por la Interventoria Externa y obedecen a casos de fuerza
mayor y caso fortuito, pues dada la necesidad de ampliar el valor del contrato a través
de una adicién de recursos plasmadas en el otrosi Adicional de Valor, estas requerian
ser ejecutadas también durante un plazo adicional, que debido al principio de
anualidad presupuestal no se permitio por parte de la gerencia de contratacion
celebrarlo en la vigencia 2019, conllevando a que estas gestiones se realizasen en
el siguiente periodo, aunado a ello un cambio de Gobierno en el que los lideres de
proceso debieran iniciar a conocer los procedimientos administrativos y conocer
todos los pormenores de la ejecucion contractual de cada Secretaria como asi
sucedio en la Secretaria de Gobierno y Seguridad ciudadana, en la que el Secretario
de Gobierno inici6 a realizar la inspeccion de la ejecucion contractual de los proyectos
de la dependencia, evaluar su alcance y decidir sobre las actuaciones
administrativas.

Ello obedecié en parte a la necesidad de suspender el contrato debido a que no se
contaba con el plazo adicional en la vigencia 2020 para ejecutar las obras
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adicionales, asi como también la necesidad de evaluar posibles ajustes a cantidades
y compensaciones necesarias para convenir el esfuerzo territorial por la inversion a
un producto con las condiciones técnicas suficientes y exigentes que para la
infraestructura de fuerza publica se requieren y que permitan garantizar a la
comunidad su seguridad y bienestar. Las justificaciones se consideran que se
encuentran ajustadas a la realidad pues toda ejecucion de obras de infraestructura
estan sujetas durante su ejecucion a presentarse eventualidades y novedades no
evidenciables en el proceso de planeacion pero que deben ser obligatoriamente
ajustadas a fin de garantizar un producto de calidad y un beneficio para quien
usufructia la edificacion, porque seria mas el dafio patrimonial la construccion de
infraestructura que no cuente con las condiciones de operatividad y funcionalidad

Actualmente y como se manifiesta en el informe de auditoria, el contrato se
encontraba suspendido y por una justa razon, pues la actual emergencia que se
presenta no solo en el departamento ni en el territorio nacional sino en todo el mundo
por la presencia de la Pandemia del COVID-19, y la existencia de un gran numero de
casos positivos dentro de la guarnicion militar conllevo a que ineludiblemente deba
ser suspendido el contrato, justificacion atipica pero de caracter sanitario y de
salubridad”.

Se aceptan los argumentos presentados por parte de la administracién departamental
en relacién con las suspensiones y otrosi mencionados puesto que se evidencian las
causas y/o razones técnicas y/o administrativas que conllevaron a la suscripcion de
las diferentes actuaciones mencionadas.

Por otra parte, en relacion con los pagos de la seguridad social del personal contratado
el cual presentaba incosistencias administrativas: “Se pudo evidenciar mediante la
contradiccion que el Ingeniero Ernesto Cafion como representante legal (persona
juridica) realizd los respectivos pagos y ademas como persona natural también
(documentos soportados en la contradiccion) al igual se garantizé la continuidad de
los pagos de la seguridad social (pension) del personal requerido en la obra durante
las suspensions del contrato tal como se evidencia en los documentos soportados
también en la contradiccion”.

Durante la revision del expediente se evidencia mediante su infome parcial de obra
No. 01 (Periodo del 30-08-2019 al 05-12-2019) soporte del Acta Parcial No. 01 del 05-
12-2019 correspodiente a un valor de $1.291.379.993,71 el cual correspondio a un
avance fisico del 46,67% y financiero 38,00%.
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Las justificaciones técnicas de las suspensiones del contrato son procedentes; sin
embargo, tomaron un tiempo de ochenta y ocho (88) dias que generan atraso en las
obras y la entrega de las mismas a los beneficiarios y comunidad en general, siendo
esta afectada sin poder disfrutar del cumplimiento y/o terminacion del objeto
contractual, el cual se encuentra actualmente suspendida debido a la pandemia del
covid19.

Contrato de Obra No. 304 de 2019. Contratista; CONSORCIO CONSTRUPONAL
2019 — R/L JAIVER ALEXIS CASTILLO EREGUA; Valor: $1.355.140.184; Objeto:
“MEJORAMIENTO Y ADECUACION DE LAS INSTALACIONES DEL COMANDO
DEPARTAMENTO DE POLICIA DE ARAUCA”. Plazo: CUATRO (4) MESES.

Observaciones:

En el expediente se evidencia que el inicio de las obras fue el 30-08-2019 y que el
anticipo correspondiente al 50% fue pagado mediante la orden de pago No. 2019-
04811 del 21-10-2019 por valor de $677.570.092,00 al contrato de encargo fiduciario
FIDUBOGOTA S.A. No. 000219337 el cual se ejecutd de acuerdo a su plan de
inversion y en las actividades de obra contratatadas.

El interventor externo corresponde al Contrato de Interventoria No. 305 de 2019
Consorcio INTERPONAL 2019 — R/L Arnovis Pérez Padilla y su respectivo supervisor
es el Ingeniero Edwar Enrique Portillo Rueda.

Durante la ejecucion del contrato se suscribieron las siguientes actas:

- Acta de suspensién No. 01 del 02-12-2019 (Demoras en la fabricacién de perfiles
- Acta de reinicio No. 01 del 31-01-2020 (tiempo de 60 dias)

La justificaciéon técnica presentada en ocasion a la suscripcion del acta de suspension
No. 01, corresponde a lo manifestado por la adminsitracion departamental en la
contradiccion:

“Con relacion a esta observacién, no puede afirmar el ente de control que se presentan
inconsistencias en el desarrollo del contrato por factores externos a la actuacion
contractual y que obedezca también a una falta de planeacion, pues como agentes
comerciales externos a la ejecucion de los contratos, no conocemos la demanda de
materiales e insumos de las empresas comerciales proveedoras de elementos de
construccion y tampoco conocemos la ejecucion contractual de todas las entidades
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territoriales, empresas constructoras y otras que demanden de este tipo de materiales
particularmente requeridos en el desarrollo de esta obra.

Si bien es cierto el contrato se ha visto retrasado por la suscripcion de actas de
suspension, es necesario manifestar que estas se encuentra debidamente soportadas
y avaladas por la Interventoria Externa contratada y obedecen a casos de fuerza
mayor y caso fortuito como asi los respaldan los documentos soportes de empresas
proveedoras, que no pueden ser previstas como se ha manifestado pues se
desconoce la demanda que tengan las empresas comerciales y los cierres de fin de
afio no generalmente se presentan en todas las empresas proveedoras. Ademas y
como bien es cierto, el desarrollo de obras de infraestructura para el servicio de la
fuerza publica cuenta con especificaciones técnicas y de calidad més rigurosas que
una edificacibn normal lo que conlleva a que éstos (insumos, materiales y/o
suministros) seran de menor facilidad de consecucién y como se manifiesta en el
mismo acto administrativo de justificacion de la suspension, por sus condiciones y
caracteristicas, ademas de su baja comercializacion, deben ser de antemano
encargados sobre disefio para su elaboracion.

Es de aclarar que esta actividad relacionada con actividades de urbanismo finales,
dentro de las actividades contractuales y la programacion de obra, se encuentran
sobre el 80 y 90% por ciento de ejecucion fisica, por lo que no se podria sufragar la
adquisicion de tales elementos del anticipo equivalente al 50%, pues no tendria
coherencia con el cronograma de actividades y la ruta critica de éste, debido a que
se deben realizar la construccion anticipada de obras preliminares, estructuras de
concreto y otras necesarias para finalizar con los acabados, para lo cual se requieren
estos materiales especificos. Este tipo de materiales se recalca que corresponden a
obras de acabado, es decir dentro de la programacién de obra son actividades finales
y ademas corresponden a elementos con caracteristicas especiales definidas y con
cierta caracteristica de seguridad que fueron definidas en la presentacion del
proyecto y aprobadas mediante comité de Orden Publico por lo que no era factible
su modificacion y/o ajuste.

Siendo asi las cosas se manifiesta que no se puede considerar una falta de
planeacion e ineficiencia de la gestion administrativa de la gobernacién, dado que la
Administracion Departamental contrata una Interventoria Externa con el fin de realizar
el acompafiamiento y seguimiento al desarrollo del contrato de obra, asi como también
avalar, validar y verificar las condiciones que generan las actuaciones contractuales.
Por otro lado, se constituye como hecho de causa mayor y caso fortuito debido a que
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se presentd una sobredemanda de este tipo de productos, lo que era imposible
predecir para la fecha en que se requeria de la elaboracion de estos elementos
especificos”.

Asi las cosas, tenemos que la justificacion técnica de la suspension del contrato es
procedente; sin embargo, tomaron un tiempo de sesenta (60) dias que generan atraso
en las obras y la entrega de las mismas a los beneficiarios y comunidad en general,
presentandose finalmente un atraso de la obra debido que su terminacién inicial
correspondia al 30-12-2019 y su acta de recibo final se suscribio hasta el 28-02-2020.

Se evidencio en el expediente del contrato la suscripcion del Acta Parcial No. 01 del
30-11-2019 correspodiente a un valor de $1.082.820.228,65 el cual corresponde a un
avance del 79,90% y un acta de recibo final del 28-02-2020 (documentos que se
mencionan, pero no se evidenciaron la informacién reportada).

Contrato de Prestacion de Servicios No. 312-2019. Contratista: CONSORCIO
BIBLIOTECAS 2019 — R/L GUSTAVO SUAREZ ACOSTA; Valor: $662.000.000;
Objeto: “APOYO A LAS ACTIVIDADES DE LECTURA Y ESCRITURA EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA.”. Plazo: TRES (3) MESES.

Observaciones:

En el expediente se evidencia que el contrato inicio el 24-09-2019 y mediante
Resolucion de Supervision No. 2963 del 23-09-2019 se design a la Dra.— Erika
Yuraima Hernandez Gutierrez.

El plan de inversién del anticipo inicial del 50% corresponde al valor de $331.000.000
del 23-09-2019 y final de $165.300.000 debido al Contrato Adicional de Valor No. 01
por $330.600.000; en la revision de los soportes de dicha inversion se evidencié que
una actividad importante para el seguimiento corresponde a los subcontratos de las
Promotoras de Lectura para cada uno de los municipios, asi:

Arauca: ECTEL MADELEINE PERDOMO Y LUCY E. SEPULVEDA ASCANIO.
Arauquita:  LILIANA LINARES Y LUISA FERNANDA CARRENO
Saravena: ANGELICA VANESSA BERRANTES Y MARIA BELEN URBINA ROA

Fortul: ADELINA PINTO Y MARYOLIS POVEDA RODRIGUEZ

Tame: INGRID MIREYA EREGUA Y ANA TERESA MEJIA

Rondon: DERIS ZULAY CORREA OJEDA Y LEIDA NAIR PEREZ MORA.
Cravo: MERCY YESENIA TUMAY Y ANGIE MILENA VELEZ ANAVE.
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Los pagos de salario durante los tres (3) meses de la ejecucion de las actividades se
cancelaron sin ninguna novedad; sin embargo, en los pagos de seguridad social se
evidencio inconsistencias, correspondiente a la obligacion del aporte a pension de un
4% al 12,5% debido que es un personal independiente y no dependiente del
contratista, tal como se muestra en la siguiente tabla:

| PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL |
| Periodo del 01-21 de diciembre de 2019 |

SALUD | PENSION RL. PARAF. VALOR
NOVBRES CARGOS SALARO BC 12,5% 16% | 0,052 - 0,696% 4% PAGOS [ XPAGAR | FALTANTE
PERSONAL REQUERIDO - 14 PROMOTORAS 2.333.333 653.333 81.667 104.533 3471 26.133]  183.200 215.804

TOTALES 81667 104533 3471 26133 [ 183.200 215.804

Con base en la anterior se determine la inconsistencia presentada asi: cada promotora
mensualmente correspondiente a $32.604 x 14 = $456.463 x 3 = $1.369.398;
requerido el supervisor del contrato durante la ejecucién del proceso auditor, el
contratista opto por realizer la consignacién de la incosistencia encontrada, para lo
cual la administracion departamental allego la consignacion de $1.369.398 realizada
a la cuenta corriente de la Gobernacion de Arauca No. 137-36949-2 del Banco de
Bogota el dia 07-09-2020 por dicho valor; (beneficio del control fiscal).

Se observé acta de recibo final del 24-12-2019 por un valor de $992.600.000 y también
se menciona informacion acerca de la suscripcién de un Acta parcial 1 por valor de
$524.100.000, Acta parcial 2 por valor de $267.900.000 y Contrato Adicional de Valor
No. 01 por $330.600.000. (estos ultimos tres documentos que se mencionan no se
evidenciaron en el reporte de la informacion al igual que su estado actual).

Contrato de Obra No. 320 de 2019. Contratista: CONSORCIO RIO SECO - R/L
BENJAMIN MORENO; Valor: $993.606.375; Objeto: “CONSTRUCCION DE OBRAS
DE PROTECCION Y RESPUESTA PARA LA REDUCCION DEL RIESGO URBANO
Y RURAL EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA - EXTRACCION DE SEDIMENTO
COLMATADO SOBRE EL CAUCE DEL RIO ARAUCA SECTOR RIO SECO SOBRE
LAS VEREDAS BOCAS DEL ARAUCA Y EL VAPOR MUNICIPIO DE ARAUCA”.
Plazo: TRES (3) MESES.

Observaciones:

En el expediente se evidencia que el inicio de las obras fue el 01-10-2019 y la
socializacion de las mismas se realizé el 01-11-2019 un mes despues del inicio,
actividad extemporanea de acuerdo con la normatividad legal vigente.
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El anticipo corresponde al 50% y fue desembolsado el 23-10-2019 por valor de
$496.803.187,45 mediante contrato de encargo fiduciario FIDUBOGOTA S.A. No.
88876 el cual se ejecutd de acuerdo a su plan de inversion en las actividades de obra
contratadas,

El interventor externo corresponde al Contrato de Interventoria No. 332 de 2019
Consorcio Inter Rio Seco — R/L William Andres Portillo, cuyo supervisor es el
funcionario José Macualo mediante la Res. 3724 de 2019 (noviembre 19).

Durante la ejecucion del contrato se suscribieron las siguientes actas:

- Acta de suspension No. 01 del 02-10-2019 (Altos niveles del rio Arauca para
realizar las actividades)

- Acta de reinicio No. 01 del 23-10-2019 (tiempo de suspension 22 dias)

- Acta de suspension No. 02 del 07-01-2020 (Altos niveles del rio Arauca para
realizar las actividades)

- Acta de reinicio No. 02 del 06-02-2020 (tiempo de suspensioén de 30 dias)

Las justificaciones técnicas presentadas en ocasion a la suscripcion de las actas de
suspension se consideran viables debido que corresponden a circunstancias de fuerza
mayor, las cuales se consideran externas y no son atribuibles a ninguna de las partes.

El encargo Fiduciario reporta mediante certificacion del 27-12-2019 que los
rendimientos financieros corresponden al valor de $119.836,20 consignados al
departamento mediante los comprobantes de ingreso No. 2019-63015 y 2020-03063
del 26-12-2019 y 20-01-2020 respectivamente.

Durante la ejecucion del proceso auditor se observe, incosistencias en el pago de
seguridad social, de algunos subcontratistas y personal de nébmina debido que no se
evidencian sus pagos Yy algunos IBC estan por debajo del exigido en la normatividad
vigente, tal como se muestra en la siguiente tabla:

[ PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL |
| Periodo del 02-30 de octubre, 01-30 de noviembre y 01-31 de diciembre de 2019, y 07-31 de enero y 01-21 de febrero de 2020 |
SALUD | PENSION RL. PARAF. VALOR |
NOMBRES CARGOS SALARIO 1BC 4% 16% 0,052 -0,696%( 40 9% PAGOS X PAGAR | FALTANTE
ALDAIR 0. VELAZCO - 02-30 de octubre de 2019 CADENERO 828.116 828.116 33.125 132.499 57.637 33.125 203.300 256.385
ALDAIR O. VELAZCO - 01-30 de noviembre de 2019 CADENERO 828.116 828.116 33.125 132.499 57.637 33.125 203.300 256.385
NEYLA OSPINA 01-31 de diciembre de 2019 SECRETARIA 1.000.000 1.000.000 40.000 160.000 5.313 40.000 26.900 245313
ALDAIR 0. VELAZCO 01-31 de diciembre de 2019 CADENERO 828.116 828.116 33.125 132.499 57.637 33.125 215.500 256.385
NEYLA OSPINA - 07-31 de enero de 2020 SECRETARIA 1.000.000 1.000.000 40.000 160.000 5.313 40.000 200.000 245313
ALDAIR O. VELAZCO - 07-31 de enero de 2020 CADENERO 877.803 877.803 35.112 140.448 61.095 35.112 203.300 271.768
NEYLA OSPINA - 01-21 de febrero de 2020 SECRETARIA 1.000.000 1.000.000 40.000 160.000 5313 40.000 200.000 245,313
ALDAIR O. VELAZCO - 01-21 de febrero de 2020 CADENERO 877.803 877.803 35.112 140.448 61.095 35.112 215.500 271.768
TOTALES 75.112 300.448 66.408 75.112 415,500 517.081
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El valor observado fue notificado al supervisor del contrato, por lo que la
administracion departamental requiere al contratista, y este subsana la incosistencia
presentanda en la ejecucion del contrato y se allega al equipo auditor la consignacion
por valor de $580.830.00 el dia 08-09-2020 a las siguientes cuentas de la Gobernacion
de Arauca: cuenta de ahorros No. 317-15801011 de Bancolombia, corrientes
N0.5060-69997373 de Davivienda y No. 610-72002-1 del Banco Popular; asi:
$232.332, $191.674 y $156.824 respectivamente(Beneficio del Control fiscal)

El presente contrato se encuentra enmarcado dentro del Decreto 057 de 2018 (junio
22) mediante el cual se hizo la Declaratoria de la calamidad publica en el municipio de
Arauca, y su Decreto 134 de 2018 (noviembre 28) el cual amplié el término por seis
(6) meses.

Se evidencia que se suscribio el acta de recibo final el 21-02-2020 por valor de
$993.587.795,30 (Saldo a favor del departamento de $18.579,60) y su respectiva acta
de liquidacién del 16-06-2020 por valor de $496.784.607,85.

Contrato de Obra No. 343 de 2019. Contratista: CONSORCIO ADULTO MAYOR
ARAUCA - R/L OMAR JOVANY CORDERO TOSCANO. Valor: $1.931.538.401
Objeto: “MEJORAMIENTO DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR
MEDIANTE LA AMPLIACION Y DOTACION DE LA INFRAESTRUCTURA
EXISTENTE (PRIMERA FASE) DEL MUNICIPIO DE ARAUCA”. Plazo: DOS (2)
MESES Y QUINCE (15) DIAS.

Observaciones:

En el expediente se evidencia que el inicio de las obras fue el 17-10-2019 y al siguiente
dia 18-10-2019 quedo suspendido el contrato; es importate mencionar que no se
evidenci6 acta de socializacion de las obras contratadas.

El anticipo corresponde al 50% y fue desembolsado a la Fiduciaria Bogota S.A. No.
31-89515 firmado el 19-11-2019 por valor de $550.488.444,28 el cual se ejecutd de
acuerdo a su plan de inversiones en un 100% para la adquisicibn de materirales;
segun el informe y extractos de la fiducia la cuenta presenta un saldo a corte del 31-
12-2019 por valor de $253.028.743,55 y ha generado unos rendimientos financieros
por valor de $2.228.743,55.

En la revision de la inversion del anticipo llama la atencién la cancelacién de dos (2)
facturas de suministro de materiales con numeros FV. AO071 y FV. A0072 de fechas
9 y 11 de diciembre de 2019, por valores de $360.000.000 y $3.159.399,78
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respectivamenten cuyo proveedor corresponde a Construcciones, Suministros y Salud
Ltda con Nit No. 900.112.407-2 siendo una de las firmas consorciadas, se evidencio
como primera medida que los cédigos ClIU del Registro Unico Tributario - RUT
correspondian a 4290, 4321, 4220 y 4210 los cuales en su totalidad corresponden a
construccion de obras civiles; sin embargo, al revisar el Certificado de la Camara de
Comercio se encontré que la una de las actividades corresponde al Cédigo G4752 —
Comercio al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio en
establecimientos especializados, quedando dicha actuacion aclarada y ajustada a
legalidad.

Durante la ejecucion del contrato se suscribieron las siguientes actas:

- Acta de suspension No. 01 del 18-10-2019 (tramites administrativos de
Corporinoquia y licencia de construccion).

- Acta de reinicio No. 01 del 06-12-2019 (tiempo de suspension 46 dias) - El reinicio
se hizo solo para desembolsar el anticipo y compra de materiales puesto que el
trAmite ante Corporinoquia no habia terminado).

- Acta de suspensidon No. 02 del 12-12-2019 (trdmites administrativos de
Corporinoquia).

- Acta prérroga No. 01 de la suspension No. 02 del 30-07-2020. (Emergencia
sanitaria del Covid-19).

Las justificaciones técnicas presentadas en ocasion a la suscripcion de las actas de
suspension Nos. 01 y 02, presentadas mediante la contradiccion manifiestan lo
siguiente:

“‘De acuerdo con las actividades de seguimiento y control desarrolladas por la
Interventoria Externa al Contrato de Obra No. 343 de 2019 cuyo objeto es
‘MEJORAMIENTO DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR,
MEDIANTE LA AMPLIACION Y DOTACION DE LA INFRAESTRUCTURA
EXISTENTE (PRIMERA FASE) DEL MUNICIPIO DE ARAUCA” se permite dar las
siguientes observaciones.

e El Contrato de Obra No. 343 de 2019 se suscribe el 15 de octubre de 2019 y se
legaliza el dia 17 de octubre de 2019, con un plazo de ejecucién de Dos (02) meses
y trece (13) dias, lo que se ajusta a una fecha de terminacién del 30 de diciembre;
el cual debe ser terminado en la anualidad 2019.
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e Se firma Acta de Inicio el 17 de octubre de 2020, con el fin de ejecutar las
actividades contractuales de Obra e Interventoria, donde se lleva el control y
seguimiento a la parte técnica, administrativa, financiera y ambiental, la cual
cumpliendo con sus funciones evidencia la falta de permisos ambientales y licencia
de construccion.

e La documentacion de los Permisos Ambientales fue radicada el dia 15 de octubre
de 2019, fecha antes al Acta de Inicio de los contratos.

e Eldia 18 de octubre 2019, dada la revision técnica y administrativa del proceso, se
realiza el acta de comité técnico donde se expone la falta de los permisos, la
interventoria Externa solicita ante la Gobernaciéon de Arauca la suspension del
contrato de obra e interventoria, dado que no se cuenta con permisos ambientales
(Licencia de Aprovechamiento Forestal) y tampoco con Licencia de Construccion.

e La interventoria no permite la intervencion ni ejecucion de actividades fisicas de
obra, hasta no contar con los permisos respectivos.

Para proceder y realizar el Acta de Suspension No. 1 la cual fue motivada por tramites
administrativos que surten al interior de las entidades Responsables de la expedicion
de dichos permisos y Licencias, se tuvo en cuenta todos argumentos antes
mencionados, donde siendo estas un requisito legal para la ejecucién de actividades
de obra fisicas en terreno, justificada el acta de suspension dado que se debe evitar
la extincién del plazo contractual.

e El dia 6 de noviembre de 2019, es expedida la licencia de construccion por parte
de la secretaria de planeacién Municipal de Arauca.

e El dia 12 de noviembre de 2019, mediante comunicado expedido por
Corporinoquia, envian liquidacion de servicios de evaluacién a la a la solicitud de
aprovechamiento forestal.

e El dia 6 de diciembre de 2019, se firma el Acta de Reinicio No. 1, basado a que se
aproxima el cambio de anualidad y con ello el alza en los precios de los materiales,
salarios, combustibles y demas insumos indispensables para la ejecucion de las
actividades propias del contrato y que los precios unitarios propuestos por el
contratista en el proceso precontractual se basan en los costos a vigencia 2019 y
no es posible hacer un reajuste de precios.
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Dado que el Acta de Reinicio No. 1 se firma con el Unico de fin de adelantar procesos
administrativos del pago de anticipo, compray acopio de materiales, con el fin de evitar
alza de precios por el cambio de anualidad, una vez realizado este proceso, y teniendo
en cuenta que aun no se cuenta con la licencia de Aprovechamiento Forestal se firma
el Acta de Suspensiéon No. 2.

A su vez teniendo en cuenta los documentos del Proceso de la licitacion Publica No.
LP-12-02-2019, como lo es el Analisis de Riesgos, en su matriz cuenta con riegos
Antropico, en la etapa de ejecucion donde se presenta una fluctuacion de precios en
el mercado por cambio de anualidad, la cual se ven reflejado en alzas de los insumos,
los cuales no se pueden cubrir con el 1% de imprevistos, dado que los materiales
tiendan a un alza mayor a este.

Y teniendo en cuenta que es proceso Administrativo que surte en la entidad
responsable de expedir dicho permiso, No se puede adelantar actividades de obra
hasta contar con el permiso de aprovechamiento Forestal.

e El dia 13 de julio de 2020 es otorgado el permiso de Aprovechamiento Forestal
expedido por Corporinoquia mediante resolucion N°700.36.20-0037

A la fecha se cuentan con todos los permisos requeridos por este tipo de obra,
refiriéndose a la Licencia de Construccién y Permiso de Aprovechamiento Forestal,
sin haber adelantado ninguna actividad fisica en el sitio de la obra, lo cual respalda el
proceso de planeacién y gestidén ante los entes correspondientes para la expedicion
de dichas licencias, a su vez se han mitigado los riegos que pueda sufrir en proceso
de obra, evitando el alza de precios por cambio de anualidad, los cuales hubiesen
generado un sobre costo, viéndose reflejado en un atraso de la obra, y llegado el caso
un incumplimiento principal del objeto del contrato”.

Las justificaciones técnicas de las suspensiones del contrato son procedentes; sin
embargo, tomaron un tiempo mayor a dos (2) meses que generaron atraso en las
obras y la entrega de las mismas a los beneficiarios y comunidad en general, siendo
esta afectada hasta la fecha sin poder disfrutar del cumplimiento y/o terminacion del
objeto contractual, el cual se encuentra actualmente suspendida debido a la pandemia
del covid19.
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Por otra parte, durante la practica de la auditoria se evidencio que el Permiso de
Aprovechamiento Forestal otorgado por Corporinoqua mediante la Resolucion No.
700.36.20-0037 del 13-07-2020 momento en el cual el contrato se encontraba
suspendido, pero en este caso por la emergencia sanitariadel Covid-19, razones de
fuerza mayor.

Finalmente, en la actualidad en el sitio de las obras no se ha podido ejecutar
construccion civil, el contrato actualmente se encuentra suspendido y los materiales
segun certificacion del 28-08-2020 de la UNION TEMPORAL INTERVENTORIA
ANCIANATO ARAUCA — R/L LUIS FELIPE SANABRIA MONSALVE, como Interventor
Externo donde manifiesta que los materiales adquiridos en el mes de diciembre de
2019 para la ejecucion del contrato se encuentran en buen estado de almacenamiento
y calidad de los mismos.

Contrato de Obra No. 400 de 2019. Contratista: CONSORCIO COLON 2019 — R/L
JUAN GABRIEL COTRINA RIVEROS; \Valor: $467.442.120; Objeto:
“CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LA
SEDE CRISTOBAL COLON DE LA INSTITUCION EDUCATIVA LA INMACULADA
MUNICIPIO DE PUERTO RONDON DEPARTAMENTO DE ARAUCA”. Plazo: DOS
(2) MESES.

Observaciones:

En el expediente se evidencia que el inicio de las obras fue el 01-11-2019 y a los dias
siguientes el 05-11-2019 quedd suspendido el contrato; no se evidencié acta de
socializacion de las obras contratadas.

El anticipo del 40% corresponde a un valor de $186.976.848,14 fue desembolsado a
un contrato de encargo fiduciario, dicho anticipo se ejecuté de acuerdo a su plan de
inversiones en un 100% para la adquisicion de materirales.

El contrato de interventoria No. 397 de 2019 CONSULTORIAS Y SUMINISTROS
GOMEZ RINCON SAS — R/L JAIRO HERNANDO GOMEZ RINCON.
Durante la ejecucion del contrato se suscribieron las siguientes actas:

- Acta de suspensiéon No. 01 del 05-11-2019 (Tramite de la licencia de construccion
— falta de planeacion).

- Acta de reinicio No. 01 del 23-12-2019 (tiempo de suspensién 45 dias)

- Acta de suspension No. 02 del 27-12-2019 (Demoras en los fabricantes de
productos — Soportes es una situacion bien conocida a final de afio se debe prever
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dicho riesgo).
- Acta de reinicio No. 02 del 20-01-2020 (tiempo de suspension 30 dias)
- Acta de suspension No. 02 del 25-01-2020 (Jornadas académicas — por favor).
- Acta de reinicio No. 03 del 02-03-2020 (tiempo suspendido 33 dias)
- Acta de suspension No. 04 del 20-03-2020 (Emergencia sanitaria del Covid19).

La justificacion técnica presentada en ocasion a la suscripcion del acta de suspension
No. 01, corresponde a lo manifestado por la adminsitracion departamental en la
contradiccion:

“En lo que respecta a las suspensiones No. 01, 02 y 03, se elaboraron a partir de las
solicitudes realizadas por el contratista y aprobadas por la interventoria externa
contratada, sin que la mismas perjudiguen el alcance inicial del contrato en lo que
respecta a costos y sus actividades.

El acta de suspension No. 01 fue necesaria toda vez que el proceso de tramite de
pago por parte de la gobernacion de Arauca al municipio de Puerto Rondon para el
trdmite y expedicion de la licencia de construccion, se realiza posterior a la firma y
legalizacion del contrato con el fin de garantizar el gasto que este implica, debido que
durante el proceso de contratacion hasta su legalizacién mediante el contrato, pueden
surgir situaciones que pueden impedir el inicio de las obras, situaciones tales como
declarar desierto el proceso de contratacion o la renuncia del proponente del posible
contrato.

En relacion con la suspensién No. 02 es preciso aclarar que la misma fue sustentada
por el contratista de obra y aprobada por la interventoria sustentada en que los
proveedores del contratista de obra a la fecha no podian suministrar los materiales
necesarios para el desarrollo de las actividades de obra.

La suspension No. 03 esta sustentada con el fin de mitigar el riesgo y posible dafio a
la comunidad estudiantil y administrativa, debido a las areas donde se desarrollarian
las obras”.

En conclusion, tenemos que la justificacion técnica de la suspension del contrato es
procedente; sin embargo, tomaron un tiempo de ciento ocho (108) dias que generan
atraso en las obras y la entrega de las mismas a los beneficiarios y comunidad en
general, presentandose finalmente un atraso de la obra debido que su terminacion
inicial correspondia al 30-01-2020 y su acta de recibo final ain no se ha podido
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suscribir debido que actualmente se encuentra suspendido por la pandemia del
Covid19.

Contrato de Obra No. 434 de 2019. Contratista: UNION TEMPORAL CABALLOS
CABUYARE - R/L VIVIANA CAROLINA SANCHEZ RINCON; Valor: $646.168.597,57;
Objeto: “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA VIA CABUYARE LOS
CABALLOS Y ARRECIFES EN MUNICIPIO DE ARAUCA DEPARTAMENTO DE
ARAUCA”. Plazo: UN (1) MES.

Observaciones:

En el expediente se evidencia que el inicio de las obras fue el 02-12-2019 y se
desembolsd un anticipo del 50% correspondiente a un valor de $$323.084.298,79
(mat. 50%, transporte 35% y admon 15%) mediante la orden de pago No. 2019-06793
del 20-12-2019.

El Acta de retiro del anticipo tiene fecha del 31-12-2019 periodo durante las obras del
contrato se encontraban suspendidas, el mismo fue desembolsado a un contrato de
encargo fiduciario.

La interventoria externa del contrato de obra corresponde al Contrato de Interventoria
No. 345 de 2019 Consorcio Intervias Los Caballos — R/L Johathan Josué Gomez Llain,
cuyo supervisor es el funcionario José Macualo.

Durante la ejecucion del contrato se suscribieron las siguientes actas:

- Acta de suspension No. 01 del 04-12-2019 (Demoras en los tramites de los
permisos ambientales ante Corporinoquia).

- Acta de prérroga a la suspension No. 01 del 07-01-2020

- Acta de reinicio No. 01 del 15-07-2020 (tiempo de suspension 30 — 188 dias)
- Acta de suspension No. 02 del 16-07-2020 (Temporada de lluvias — No se
evidencian los soportes).

Las justificaciones técnicas presentadas en ocasion al acta de suspension No. 01y su
respectiva prérroga, corresponden a lo manifestado por la adminsitracion
departamental en la contradiccion donde sefala que:

“Efectivamente como lo evidencia el ente de control, para el contrato de obra No.434
de 2019y su respectivo contrato de interventoria externa No.345 de 2019, se suscribio

acta de inicio el dia 2 de diciembre de 2019 con fecha de terminaciéon el 31 de
50
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diciembre de 2019. Posterior a ello, la entidad en cumplimiento de sus obligaciones
contractuales procedi6 a realizar el desembolso del anticipo del 50% correspondiente
a un valor de $323.084.298,79 mediante la orden de pago No. 2019-06793 del 20 de
diciembre de 2019, el cual fue consignado al encargo fiduciario No.0002193337 del
Banco de Bogota S.A el dia 31 de diciembre de 2019, suscribiéndose el Acta de Retiro
del Anticipo ese mismo dia.

Asi pues, se observa por parte del Ente de Control que el tramite del anticipo y su
consignacion al encargo fiduciario se realizé durante un periodo de tiempo en el cual
el contrato se encontraba suspendido, afirmacion que es cierta, toda vez que el
contrato de obra No.434 de 2019 fue suspendido el 4 de diciembre de 2019. Ahora
bien, la suspension del contrato corresponde a una situacion no atribuible al contratista
gue impide la ejecucion fisica de las obras, pero no las actuaciones administrativas
por parte del Departamento ante el citado contrato, quien en cumplimiento de las
obligaciones contraidas con la UNION TEMPORAL CABALLOS CABUYARE - R/.
VIVIANA CAROLINA SANCHEZ RINCON, realizé el tramite del desembolso del
anticipo al encargo fiduciario, siendo responsabilidad de la interventoria externa
autorizar los retiros del mismo, toda vez que dentro de sus funciones se encuentra la
de ejercer control y vigilancia al anticipo garantizando su correcto manejo e inversion
por parte del contratista de la obra. Es del pleno conocimiento de la interventoria
externa, que NO se pueden autorizar retiros del anticipo estando suspendida la obra,
para lo cual mediante oficio de fecha 23 de septiembre de 2020, el CONSORCIO
INTERVIAS LOS CABALLOS R/. JONATHAN JOSUE GOMEZ LLAIN, en su calidad
de interventor externo CERTIFICA que a la fecha no se a realizado ningun retiro del
anticipo del encargo fiduciario por parte del contratista de obra, por encontrarse la obra
suspendida y que el mismo se encuentra generando rendimientos financieros en la
fiducia a favor del Departamento de Arauca.

Con respecto a las justificaciones técnicas presentadas en ocasion al acta de
suspension No. 01 y su respectiva prorroga del contrato de obra No. 434 de 2019, las
cuales, de acuerdo a la observacion del Ente de Control, se consideran improcedentes
ya que corresponden a demoras en los tramites de permisos ante Corporinoquia,
dando evidencia de una falta de planeacion en la contratacion, nos permitimos
argumentar lo siguiente:
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Si bien es cierto que el dia 2 de diciembre de 2019 se dio inicio al contrato de obra
No0.434 de 2019, el acta suscrita corresponde a inicio de la etapa de prealistamiento
y no de construccion, tal como se puede observar en la respectiva acta, la cual se
anexa al presente; la etapa de prealistamiento esta establecida en el estudio previo
de la licitacion publica No. LP-08-06-2019, la cual dio origen al contrato de obra
No.434 de 2019, y es aquella en la que el contratista en coordinaciéon con la
interventoria externa debe realizar todas y cada una de las verificaciones necesarias
y suficientes sobre los estudios, disefios, planos, permisos, trdmites y socializacién
existentes para que se pueda construir la obra con la calidad requerida, que permitan
dar inicio a la ejecucion de la obra fisica, siendo este plazo contabilizado dentro del
plazo de ejecucion del contrato:

Fue asi como finalizada esta revision se evidencié por parte del contratista y de la
interventoria externa, que a fecha del 4 de diciembre de 2019 aun no se habia
expedido por parte de CORPORINOQUIA el respectivo permiso ambiental de
concesion de aguas, situaciéon que motivé al contratista a solicitar la suspension del
contrato, toda vez que el plazo contractual restante es el preciso para poder culminar
las actividades de la obra fisica, las cuales requieren del recurso hidrico para poderse
ejecutar con las especificaciones necesarias para garantizar la calidad de las obras.

Ahora bien, no se puede catalogar lo anterior como una falta de planeacién en la
contratacion, toda vez que la necesidad del tramite del permiso ambiental de
concesion de aguas superficiales fue prevista en la etapa de planificacion del proyecto
haciendo parte de las actividades del mismo, y el costo de dichos permisos hace parte
del valor total del proyecto. Asi mismo, dentro del estudio previo se dejé consignado
el requerimiento del permiso de concesion de aguas para la ejecucion fisica de las
obras:

El conirefista ss sbstendra de iniciar obras que requieren Ja utiizacion de los recursos, sin que se haya obtenido e
raspectivo permiso o pronunciamiento por perts de la autoridad competants.
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215 Licenciny Permisos Amblentales

El proyecto *MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA VIA CASUYARE, LOS CABALLOS Y ARRECIFES EN
MUNICIPIO DE ARAUCA. DEPARTAMENTO DE ARALCA® no Tequiete da la solicihud de licencia embiental ants la
Awtoridad Ambiertal Competants de acuerdo & (o contemplado en el decredo 2041 de 2014 por el cual se regiamenta ol
Titulo VIl de 1a Ley 99 de 1293 acbra fieancias amblentales, conforme a lo establecido en &f Articul 9°. Compatencia
de las Corporacionas Autonomas Regioneles. Las Coporacionas Autdnomas Regionalas les dé Desarrollo Sostenbie,
los Grandes Centros Urbanos y las eutoridedes embientales creades medients |a Ley 768 do 2002, otorgerén o negerdn
i licancia embiental pare los siguisntes proyectos, obras o actividades, qua se ejscutan en ol érea de su jurisdiccion,

Incise 7. Proyectos an la rad vial secundaria y terciaria;

8} La consiruccibn de cameteras, incluyendo puentes y demés Infreestructura ssociade & la misima;
b} La construccitn de segundas calzadas; salvo lo dispuesto en el parégrafo 2° del articulo 1° del Decrato 769 de 2014
¢} La construcadh de tunales con sus accesos.

Sin embargo fes actividades contempleda en los proyectos que se desarrollen en o Arae urbaria de los Municipios los
cualas requieran da |a ubiizacion del racurso Hidrico esterdn amparados en lo establecido en la ey 142 de 1994, decreto
1375 del 2007, resolucion 2115 de 2047, dacreto 302 do 2000 modificado parciaimente por e dacrsts 220 de 2002) sub-
numeral 3.44 del erticulo 3 def decreto 302 de 2000 medificado por o articulo 1 det decreto 229 de 2002 define o)
"servicio temporal como “Servicio temparal. Es of que se presta a tbras en sonstruccitn, espectéculos pbikes no
pemanentes, y a ofros servicios no residencialas de caacter oossional, con una duracion no superior a yn\ao,
promoyable & juicio do la empresa’. Ahora bien, pera of presente proyecto, SE requiers la concesion do'eyua
superficiales, para lo cualla administracion depertemental deberé raskizar In solicitud previo al inicio de fas obras. y

Considerando lo anterior la unidad ejecutora que corresponde a la Secretaria de
Infraestructura Fisica Departamental, paralelamente a la etapa pre-contractual,
inici6 el tramite de solicitud del permiso de concesion de aguas ante
CORPORINOQUIA, segun radicado N0.2019-02616 de 27 de septiembre de 2019y
se expidieron las respectivas solicitudes de disponibilidad para cancelar el valor del
tramite; mediante oficio N0.700.11.19-1936 de 28 de octubre de 2019, Corporinoquia
informo al Departamento de Arauca el costo del servicio de evaluacion de la solicitud
de concesion de aguas superficiales y el 25 de noviembre de 2019, el Departamento
realizo el pago correspondiente por los servicios de evaluacion por la suma de TRES
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MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS PESOS M/CTE ($
3.906.400,00), tal y como quedo consignado en los antecedentes de la Resolucién
N0.700.36.20-0039 del 17 de julio 2020, dando cumplimiento a lo estipulado en la
etapa de planificacion del proyecto donde se estipula que es el Departamento el
responsable de tramitar dichos permisos.

Sin embargo, pese a que la solicitud del trdmite del permiso se inicié en el mes de
septiembre de 2019, no fue posible que para el mes de diciembre de 2019 se
hubiese proferido por parte de CORPORINOQUIA el acto administrativo que
otorgara el permiso ambiental de concesion de aguas, situacion que es ajena a la
Administracion Departamental toda vez que la corporacién es una entidad
auténoma e independiente, y tiene sus procedimientos internos y tiempos para
expedir este tipo de permisos ambientales menores.

Lo anterior conllevo a tener que suspender el contrato de obra No.434 de 2019 con
el fin de no incurrir en el uso indebido de los recursos naturales al no contar con los
respectivos permisos ambientales de CORPORINOQUIA, ya que la ejecucion
técnica de las obras requiere de la captacion de agua para su desarrollo de acuerdo
a las especificaciones técnicas del contrato”.

En conclusion, tenemos que las justificaciones técnicas de la suspension del contrato
y su prérroga es procedente; sin embargo, tomaron un tiempo de ciento ochenta y
ocho (188) dias que generan atraso en las obras y la entrega de las mismas a los
beneficiarios y comunidad en general, presentandose finalmente un atraso de la obra
debido que su terminacién inicial correspondia al 30-12-2019 y su acta de recibo final
aun no se ha podido suscribir debido que actualmente se encuentra suspendido por
la pandemia del Covid19”.

Por el contrario, las justificaciones técnicas del acta de suspension No. 02
corresponden a un caso fortuito o de fuerza mayor debido al periodo de temporada de
lluvias y el incremento del nivel de los cafios.

El permiso ambiental de Corporinoquia fue otorgado mediante la Resolucién No.
700.36.20-0039 del 17-07-2020, es decir, que la falta de planeacion y la ineficacia de
la gestion administrativa ha generado que la comunidad después de siete (7) meses
aun siga siendo afectada sin poder disfrutar del mejoramiento de la via ain no se ha
podido ejecutar, maxime cuando en la actualidad se presenta una temporada de
lluvias y altos niveles en los cafios que impiden el transporte del material
encontrandose nuevamente suspendido el contrato pero en este Ultimo caso por
razones técnicamente justificables.
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Contrato de Prestacion de Servicios No. 503 de 2019. Contratista: CONSORCIO
EVENTOS 2019 — R/L JARI ROBERTO VERA SOTO; Valor: $509.999.994; Objeto:
‘DESARROLLO DE ESTRATEGIAS QUE PROMOCIONEN LA DIVERSIDAD
CULTURAL EN LAS ZONAS URBANAS Y RURAL DEL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA”. Plazo: CINCO (5) DIAS.

Observaciones:

Las actividades contratadas iniciaron el 24-12-2019 y se concerté un desembolso del
anticipo del 50% correspondiente a un valor de $254.999.997 realizado el 27-12-2019.

En relaciébn con los soportes de la inversién del anticipo se evidencié que se
suscribieron unos subcontratos de fecha 23-12-2019 y se contrataron algunas
actividades principalmente con:

e Fundacion MARIODSI — R/L JOSE JEFFERSON RODRIGUEZ con Nit. No.
900.323.566-8 / Factura de Venta No. 0837 por valor de $250.000.000 para el
servicio de muestras folkléricas para los municipios de Arauquita, Saravena, Fortul
y el centro poblado de la Esmeralda — Arauquita.

e Servicios Industriales y Comerciales (ZOMAC SAS) — R/L LUDWING FERNEY
VAGAS RIVAS con Nit. No. 901.304.088-1 / Factura de Venta No. 001 por valor
de $50.000.000 para el alquiler del sonido amplificado.

En relacion con los pagos de seguridad social reportados se evidencia que los
representantes legales de las consorciados y subcontratistas no los reportaron, tal
como se evidencia en la siguiente tabla:

[ PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL ]
| Periodo del 23 al 31 de diciembre de 2020 |

SALUD PENSION R.L. CCFkF VALOR

NOMBRES CARGOS | SALARIO 1BC 4% 16% 0,530% 4% PAGOS X PAGAR FALTANTE
CARDENAS ARAQUE JENNIFER | Personal 828.116 828.116 33.125 132.499 4.447 33.125 203.300 203.194
LEIDY JOHANA ACOSTA Personal 828.116 828.116 33.125 132.499 4.447 33.125 203.300 203.194
JULIA ISABEL OSPINO Personal 828.116 828.116 33.125 132.499 4.447 33.125 203.300 203.194

ALICIA KATALINA IMBETT Personal 828.116 828.116 33.125 - 4.447 33.125 70.800

SOTO DELGADO MARTHA C. Personal 828.116 828.116 33.125 - 4.447 33.125 70.800 70.696
JAIR ROBERTO VERA Rep. Legal 933.333 933.333 37.333 149.333 5.012 37.333 229.012
JOSE JEFFERSON Rep. Legal 828.116 828.116 33.125 132.499 4.447 33.125 203.194
LUDWING FERNEY Rep. Legal 828.116 828.116 33.125 132.499 4.447 33.125 203.194
TOTALES 165.623 397.496 22.233 165.623 751.500 750.975

De acuerdo a la relacion anterior se observo un presunto detrimento al patrimonio del
Estado por valor de $635.401; situacion que se dio a conocer al supervisor del contrato
durante la ejecucion del proceso auditor, subsanando la inconsistencia encontrada
antes del presente informe, allegando la consignacion por valor de $635.40,00 a la
cuenta corriente de la Gobernacion de Arauca No. 064-00888-1 del Banco BBVA el
dia 07-0-2020(beneficio del control fiscal).
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Se reporta informacion de la suscripcion del acta parcial No. 01 del 30-12-2019 por
valor de $198.333.331, el acta de recibo final del 30-12-2019 por valor de $56.666.666
y la respectiva acta de liquidacion del 31-12-2019 donde se reconoce el valor
correspondiente al acta de recibo final.

Contrato de Compraventa No. 504 de 2019. Contratista: CONSORCIO DOTACION
CULTURA 2019 — R/L JAIR ROBERTO VERA SOTO; Valor: $3.999.999.170; Objeto:
“FORTALECIMIENTO DE PROCESOS DE FORMACION CULTURAL CASA DE LA
CULTURA BIBLIOTECAS PUBLICAS Y BIBLIOTECAS DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA”. Plazo: CINCO (5) DIAS.

Observaciones:

Las actividades contratadas iniciaron el 24-12-2019 y se concerté un desembolso del
anticipo del 50% correspondiente a un valor de $1.999.999.585 pagado mediante la
Orden de pago No. 2019-07949 del 27-12-2019.

El soporte de la inversion del anticipo se evidencié que se ejecutd especificamente en
lo relacionado con las actividades contractuales.

La supervisora del contrato designada fue la Dra. Erika Hernandez Gutierrez mediante
la Resolucion No. 4159 de 2019 (diciembre 24) quien de acuerdo a lo consagrado en
la Clausula Cuarta. Entrega de la minuta del presente contrato, determiné que algunos
elementos no entraran al almacén de la Gobernacion de Arauca, sino que se
entregaran directamente a las personas encargadas de alli que se relacionan las
siguientes actas de entrega:

e Acta de entrega No. 01 del 27-12-2019 — Nelly Mariana Torres Borja - Coordinadora
de la Red de Bibliotecas Publicas del Departamento de Arauca.

e Acta de entrega No. 02 del 30-12-2019 — Marisol Padilla Sequera — Asesora de
Cultura y Turismo Departamental.

e Acta de entrega No. 03 del 30-12-2019 — Marisol Padilla Sequera — Asesora de
Cultura y Turismo Departamental.

El acta parcial No. 01 30-12-2019 correspodiente a los elementos relacionados en las
actas mencionadas anteriormente fue pagada mediante la Orden de pago No. 2019-
08019 del 29-12-2019 por valor de $1.038.825.000 pagado el 30-12-2019.

En el expediente se evidencio que el Comprobante de entrada al Almacén No. 2020-
0005 del 12-02-2020 correspondiente a un valor de $ 1.922.349.170, El contrato
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contaba con la Reserva Presupuestal No. 0177 de enero de 2020; y los documentos
del Acta de Recibo Final del 31-12-2019 pagada mediante la Orden de pago No. 2019-
00689 del 29-02-2020 por valor de $961.174.585 pagado el 06-03-2020.

Sin embargo, en relacion con el contrato en analisis se recepciond la denuncia
ciudadana No. 011 de 2020 en cuanto a un presunto sobrecosto; es imporante
mencionar que la misma segun los documentos aportados por el quejoso se remitieron
adicionalmente a la Procuraduria General de la Nacion y la Fiscalia General de la
Nacion. Por lo anterior, este ente de control se pronunciara en lo relacionado de su
competencia como control fiscal, de alli que el contrato de compraventa No. 504 de
2019 previo analisis de la totalidad de los 36 items del contrato, presentd presuntos
sobrecostos que se pueden sustentar en relacion con 17 items los cuales representan
el 47% tanto de la cantidad de items como del valor total del contrato, los cuales se
relacionan a continuacion conforme a sus valores unitarios contractuales iniciales:

o Cra. 22 N2 18-32. Arauca, Arauca.
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CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 504 DE 2019
ITEM DESCRIPCION UND | CANT. VR. UNIT. TOTAL
1 COMPONENTE 1
1.1 Cuentos infantiles 0-2 Unidad 100 150.000 15.000.000
2 Cuentos infantiles 2-4 Unidad 100 150.000 15.000.000
3 Cuentos infantiles 4-6 Unidad 100 180.000 18.000.000
4 Cuentos infantiles 6-8 Unidad 100 160.000 16.000.000
5 Cuentos infantiles 8-10 Unidad 100 170.000 17.000.000
6 COMPONENTE 2
6.1-6.30 |Coleccidn Aprenderes mi Cuento Unidad 550 2.160.000 1.188.000.000
6.34 Coleccién de 7tomos - Emprendimiento Unidad 550 525.000 288.750.000
8 COMPONENTE 4
8.1.7 Oboe Unidad 2 26.145.000 52.290.000
8.1.8 Fagot Unidad 2 22.274.280 44.548.560
8.1.9 Tuba Unidad 2 15.843.240 31.686.480
8.1.10 |Corno Francés Unidad 2 5.082.840 10.165.680
8.1.11 |Trombén Unidad 2 3.961.440 7.922.880
8.1.12 |Trompeta Unidad 2 8.232.840 16.465.680
8.1.13  |Bombo Sinfdnico Unidad 1 7.239.960 7.239.960
8.1.14 |Redoblante Unidad 1 4.062.240 4.062.240
8.1.15 Timpani Sinfénico Unidad 2 70.141.400 140.282.800
8.1.22 |SetCongas Unidad 1 5.032.440 5.032.440
VALOR PRESUPUESTO TOTAL 1.877.446.720
57
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En el anterior cuadro se relacionan los diecisiete (17) items que presentan un valor
unitario contractual por encima del valor de las cotizaciones obtenidas en el presente
ejercicio auditor en relacion con los precios investigados y sus fuentes de informacion.
Los soportes de las cotizaciones obtenidas para determinar el mencionado sobrecosto
corresponden a las siguientes empresas y/o establecimientos comerciales:

e Circulo Cultural con Nit. No. 900.155.107-1, cotizaciéon a nombre de la Contraloria
Departamental de Arauca con fecha del 09 de septiembre de 2020.
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE ARAUCA

e Libroscol

con Nit. No. 7173402-5 cotizacion a nombre de la Contraloria
Departamental de Arauca con fecha del 11 de septiembre de 2020.
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CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE ARAUCA

e SLAM LTDA — No. De Contacto 312-5226026 cotizacion a nombre de la Contraloria
Departamental de Arauca con fecha del 11 de septiembre de 2020.
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e MADIBI S.A.S. con Nit. No. 900.619.389-2, cotizacion a nombre de la Contraloria
Departamental de Arauca con fecha del 10 de septiembre de 2020.
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e A&M PRODUCCIONES con Nit. No. 901.223.860-3, cotizacion a nombre de la
Contraloria Departamental de Arauca con fecha del 11 de septiembre de 2020.

i
PRODUCCIKONES
M Bogota 10/09/2020

COTIZACION 20201009-09

Srs: Gobernacion de Arauca

INSTRUMENTOS |MEDIDA| CANTIDAD| SUB-TOTAL | IVA| VALORIVA |  TOTAL
VIOLIN 4/4 UND 20 | $5500000,00 | 19%$1.045000,00| $6.545 000,00
VIOLA 47 OND 10| 5550000000 | 19% 51045 000.00] 5 54500000

V'OLOQ‘(CL'ELO 1 Unp 7 $7.500.000,00 | 19% | $1.425 000,00 | $8.925.000,00

CONTRABAO 34 | Unp 7 $4.000.000,00 | 19%| $760.000,00 | $4760.000,00
FLAUTA
ot UND 2 $2.000.000,00 | 19%| $380.000,00 | $2:380.000,00
CLARINETE UND 2 $3.000.000,00 | 19%| $570.000,00 | $3.570.000,00

OBOE UND 2 |$12.000.000,00|19%|$2 280 000,00 | $14 280.000,00
FAGOT UND 2 |$10500.000,00|19%]$1.995 000,00 | $12.495 000,00
TUBA UND 2 $7.800.000,00 | 19%| $1.482.000,00 | $9.282.000,00

CORNO FRANCES | UND 2 $2.500.000,00 | 19%| $475.000,00 | $2.975.000,00
TROMBON UND 2 $2.000.000,00 | 19%| $380.000,00 | $2380.000,00
TROMPETA UND 2 $4.000.000,00 | 19%| $760.000,00 | $4760.000,00
BOMBO
SR UND 1 $3.500.000,00 | 19%| $665.000,00 | $4.165.000,00

REDOBLANTE | UND 1 $2.500.000,00 | 19%| $475.000,00 | $2.975.000,00
TIMPANI

S UND 2 |$31.500.000,00|19%| $5.985.000,00 | $37 485.000,00
PLATO

SUSPLRSTS s | UND 1 $2.500.000,00 | 19%| $475.000,00 | $2.975.000,00

PLATOS DE N

LATOSDE | unD 1 $3.000.000,00 | 19%| $570.000,00 | $3.570.000,00
TRIANGULO UND 2 $90.000.00 |19%| $17.100.00 | $107.100,00
CASTANUELA | UND 2 38000000 |19%| $15200.00 | $95200,00
CAJA CHINA UND 2 $20000,00 |19%| $3.800,00 | $23800,00
PANDERETA UND 2 $500.000.00 |19%| $95.000.00 | $595.000,00
SETCONGAS | UND 1 $3.000.000,00 | 19%| $570.000,00 | $3.570.000,00
BONGO PAR UND i $2.000.000.00 | 19%| $380.000,00 | $2380.000,00

A&M PRODUCTIONS S.A.S
NIT 901.223.860-3
Carrera 48 #174B-67, Bogota D.C. - Teléfono: (1)6560125
aymproductora@gmail.com

e TIENDA NEORTE S.A.S. con Nit. No. 900.981.307-7, cotizacion a nombre de la
Contraloria Departamental de Arauca con fecha del 11 de septiembre de 2020.

61
“Control Fiscal con Transparencia y Efectividad”

0 Cra. 22 N2 18-32. Arauca, Arauca. 0 8857490 Fax: 8852250 O contraloriadearauca@gmail.com



S

i’
CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DE ARAUCA

0 Cra. 22 N® 18-32. Arauca, Arauca.

[LVA 1

s A (TS A PO Lo,
[P p——— 1 M AN 34 S T LA PO SENCLLARN AR, ARSI DN SN T M.
TALLETTE M @ SremA 0 U R A0 S DE W CAEG § 1) MR A AT TR € B SLEA |
- TE Bems T ST ac vv— A G Pt 1T arants
s Joto—N
-
e  StWMBeRNS - THORN VA PO R
s COMTIG. S0 COP AR, O WAL *3 4z 3w e
— ?’l; =< Bl
J v " - —
L w2 s
]
T T e W s CRRET S CTMERTML U - o
o S— [es— . S e S
s TR = o
e - . -
e
v | — v -
. o v e
e
LT AR SELOIIIA, WA 3 IERCRPRACON, FITLO SRR, AN Jr—— S semex
oyt gl A 1A ksn L o e
' s B i
Ce— Sw v oo
e
AL AR TR, ST PN £ TS T I stmmadt T—aad
o . ey
R Sereans Dwrews T -0
S CX— T oy Tt AL | £ A0
. e - —a age Y3
e
) vh A - — i
T L. e smene | L]
EE e = —— Banita >
- A S e s xcw
A B 0D s et A4 i
P o G 35 S s A s
. - s
| e € v e Porire o
TR0 0 MO ‘ - -
b s s s - BN
o R VTV S R
T s AR apuintase
T T ——
» s n o . 34 o
e '
== e
- -
P
L S S - | g
. 00 e 7 W B sommnis
T g ———— gy w o
R -
N . R irysem - o e e
et ety
e ' —
. B o W
St 0 — b o T o —— ” e ¥ Pt
= e Ci 1
0 I S WA
e v - ran - a1
Wye p—— ' AT D SrCH A
e e
T e Tew T WG A T
s o | TN SR S AN T S YOO
o 0 = o ' . TSN
-
' * opasnr ) won, | s— TRANLE T R TROMD 4 S TYEEEN
- maxx
- =
o ' - -—s et
P g b om0 | Smem
Trcoon,
n wersnie
CARAGTRARTICAS
% Tornahs & € P 0 A o) TR0 |
Cani Mndern
LMD G ABALS
Ha CUNRS. Dahos B0 ow
Conaerion el prhscts Mo 1400000
PANOIRETA
1351130 08 mortan
N * suserfce e goma acocreds
" soraian de ncem
" megeia tome
RET
14 020,06
9 KT CONAR L PRSP RICHAL (W3 X IR TU i (e 13 8 puaghded
U M
Aoy
o
e " L
1 (Corxcrerticas
AL
Tacon de whnacion te & 14 de dametm,
thaeady
1.900.000,0¢
[oumruras RO

Y
LA ENTERIOR OFERTA OREOECH A ROTOR DE HGUIPTS A 31 O DICEIMIRE DR 2,019
En wapera de que la snterior olerta queds snmarcads dentro de sus necesidades y requerimismon.

62

“Control Fiscal con Transparencia y Efectividad”

c 8857490 Fax: 8852250

O contraloriadearauca@gmail.com



A

©

h —
CONTRALORIA

) EPARTAMENTAL DE ARA

Posteriormente se detallan los porcentajes establecidos en el contrato para cada item
los cuales corresponden a su administracion, impuestos y utilitdad:

e Administracion: Se determind un porcentaje del 2,4% debido que se incluye el
transporte desde la ciudad de Bogota y las situaciones excepcionales de la fecha
en gque se ejecutd el mismo siendo la ultima semana de diciembre o fin de afio,
incrementos en el valor de los pasajes y fletes, mayor valor del seguro por el
cuidado especial que se debe tener con instrumentos pues son muy delicados y
otras externalidades a tener en cuenta en nuestro departamento como el orden
publico.

e Impuestos: Se determind una carga impositiva del 12,6% de acuerdo a los
conceptos y porcentajes deducidos de los pagos realizados al contratista; como
Reteiva, Reteica, estampillas prodesarrollo, profrontera, procultura, proadulto
mayor, proelectrificion, entre otras; tal como se evidencia en la siguiente imagen:

CODIGO DIAN: 50 16 DEMAS COSTOS Y DEDUCCIONES Total registros;  $961.174.585,00
(OBSERVACIONES: SE APLICA RETENCION EN LA FUENTE SOBRE EL PORCENTAJE DE PARTICIPACION DEL
INTEGRANTE DEL CONSORCIO OBLIGADO A DECLARAR RENTA.
[CodigoPUC P " Deduccion Base  Pooantje  Vabordeducido
213508000003 R Compra elementes 241872013 25% 8077087300 250 % $2.013.000,00
243525000002 RETENCION |VA(19%] SE RETIENE (2.85%) §1 61541947000 285 % $46.059.000,00
242407000003 ESTAMPILLA PRODESARROLLO (0 5%) $16154947000 080 % $6.077,000,00
242407000005 ESTAMPILLA PROFRONTERA $161641947000 080 % $8.077.000,00
242407000006 ESTAMPILLA PRO-CULTURA §161641947000 200 % $32.308.500,%
242407000007 ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR $161641947000 080 % $8.077.000,00
243527000001 Cornermio al por menor de otros arficuios cullurales y de enfefemimiento  $1816.419.47000 080 % $8.077.000,00
Nn.C.p. en esblecimientes especialzados
242407000004 ESTAMPILLAS PROELECTRIFICACION $161541047000 050 % $8.077.000,00
Valor Exogens; §1.922349170.00 Total deducido; $120.751.500,00 Total a pagar: $840.423.085,00

Valorenletras:  Noveclanios Sesenta y Un Milnes Clento Setenta y Cuatro Mil Guinientos Ochanta y Cineo Pesos Micte

Es importante mencionar que el 12,6% se calcula teniendo en cuenta el Valor
Total Registros, Total Deducido y Total a Pagar.

Impuestos =100 — [(Total a Pagar / Valor Total Registros) x 100] = 12,6%.
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e Utilidad: Segun los documentos analizados en la web de el tiempo y fundapymes
se consdiera normal un margen de utilidad en el sector comercial entre el 25% vy
30% por producto. Con base en la anterior informacién y teniendo en cuenta el
volumen y tipo de los productos suministrados, y un porcentaje de administracion,
se determiné aplicar un 24% de utilidad.

Dado el anterior presupuesto, aplicando los diferentes valores de las cotizaciones
recibidas (VR. UNITARIO — COTIZ (INC. IVA)) y los porcentajes determinados
(ADMON, IMPUESTOS Y UTILIDAD), se calcula finalmente el presunto sobrecosto;
tal como se presenta en la siguiente tabla:

CCONTRATO DE COMPRAVENTA No. 504 DE 2019

TEM DESCRIPCION UND | CANT. VR. UNIT. CTO ADMON - IMPUESTOS Y UTILIDAD VR. UNITARIO - CTO VR. UNITARIO - COTIZ. (INC. IVA) PRESUNTO SOBRECOSTO
(INC. IVA) 2,40% 12,60% 24,0% (SINAIU - INC.IVA) | CIRCULO CULT. LIBROCOL PROMEDIO | PORUNIDAD TOTAL
1 COMPONENTE 1
1.1 [Cuentos infantiles 0-2 Unidad| 100 150,000 3.600 18.900 36.000 91500 65333 95.000 80.167 11334 1133350
2 Unidad| 100 150,000 3.600 18.900 36000 91500 53.667 95.000 74334 17.167 1716.650
3 Unidad| 100 180.000 4320 22.680 43.200 109.800 64.400 95.000 79.700 30.100 3.010.000
4 Unidad | 100 160.000 3.840 20,160 38400 97.600 54.600 85.000 69.800 27.800 2.780.000
5 Cuentos infantiles 8-10 Unidad| 100 170.000 4080 21.420 40.800 103.700 70.000 105.000 87.500 16.200 1.620.000
6 COMPONENTE 2
6.34  |Coleccién de 7 tomos - Emprendimiento Unidad| 550 525.000 12.600 66.150 126,000 320250 308.000 320.000 314.000 6.250 3.437.500

T. NEORTE PRODUC. A&M PROMEDIO

8 COMPONENTE 4

8.1.7 |Oboe Unidad 2 26.145.000 627.480 3.294.270 6.274.800 15.948.450 14.280.000 15.700.000 14.990.000 958.450 1.916.900
8.1.8 |Fagot Unidad 2 22.274.280 534583 2.806.559 5345827 13.587.311 12.495.000 13.400.000 12.947.500 639.811 1279.622
8.1.9 |[Tuba Unidad 2 15.843.240 380.238 1.996.248 3.802.378 9.664.376 9.282.000 9.550.000 9.416.000 248376 496.753
8.1.10 |Como Francés Unidad 2 5.082.840 121.988 640.438 1.219.882 3.100.532 2.975.000 3.050.000 3.012.500 88.032 176.065
8.1.12 |Trompeta Unidad 2 8.232.840 197.588 1.037.338 1.975.882 5.022.032 4.760.000 4.950.000 4.855.000 167.032 334.065
8.1.13 |Bombo Sinfénico Unidad 1 7.239.960 173.759 912.235 1.737.590 4.416.376 4.165.000 4.340.000 4.252.500 163.876 163.876
8.1.15  [Timpani Sinfénico Unidad 2 70.141.400 1.683.394 8.837.816 16.833.936 42.786.254 37.485.000 42.100.000 39.792.500 2993754 5.987.508

VALOR TOTAL DE PRESUNTO ) FISCAL 24.052.288

Se determina que el presunto detrimento por valor de: veinticuatro millones cincuenta
y dos mil doscientos ochenta y ocho pesos ($24.052.288) m/cte; Sin embargo, en la
controversia al informe preliminar los soportes presentados por parte de la
administracion departamental en lo relacionado con el Contrato de Compraventa No.
504 de 2019 se consideran procedentes debido que se evidencia el resarcimiento del
dafio patrimonial al Estado mediante la consignacion realizada por parte del Consorcio
Dotacion Cultural 2019 por el valor de $24.052.288 a la cuenta corriente de la
Gobernacién de Arauca No. 0013-0064-010000881 del Banco BBVA el dia 24-09-
2020 — considerandose como un beneficio del control fiscal cuantitativo de
recuperacion de recursos del Estado, por el sobrecosto encontrado.

Se anexa evidencia;
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Contrato de Compraventa No. 506 de 2019. Contratista: EMIRO NAVARRO
VILLAMIZAR; Valor: $419.093.906; Objeto: “ADQUISICION DE PREDIOS EN AREAS
DE INTERES ESTRATEGICA QUE SURTEN DE AGUA LOS ACUEDUCTOS
MUNICIPALES (PREDIO BUENA VISTA MATRICULA INMOBILIARIA 410-64054)”.
Plazo: CINCO (5) DIAS.

Observaciones:

Este contrato se inicio a partir del 26-12-019 con la supervision del Ingeniero Pedro
Nel Reina Tupanteve designado mediante la Resolucién No. 4162 de 2019 (diciembre
26), mediante la suscripcion un Acta de negociacion del 24-12-2019 conveniendose
hacer el negocio por el valor de $419.093.906 como resultado del avalio comercial
del predio Buena Vista realizado por la Corporacion Lonja Inmobiliaria de la Orinoquia.
Con base en que el valor de la compra corresponde a dicho avalio comercial situacion
descrita en el estudio previo del presente contrato de compraventa, se hizo necesario
auditar el proceso de Contratacion SM-07-04-2019 y su contrato de prestacion de
servicios No. 499 de 2019 cuya informacion general es la siguiente:

Contratante: Departamento de Arauca
Contratista: Corporacién Lonja Inmobiliaria de la Orinoquia — R/L Wilson F.
Betancourt Murcia
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Nit.: 834.001.887-6
Valor: Cuatro Millones Cuarenta y Seis Mil Pesos M/L ($4.046.000)
Objeto: Servicio de Avauo Comercial Rural del Predio Buenavista, de matricula

inmobiliaria 410-64054 localizado en el municipio de Saravena,
Departamento de Arauca.

En dicho expediente se evidencia el siguiente cronograma de actividades realizadas:

Estudio previo de diciembre de 2019.

Aceptacion de la oferta del 18-12-2019.

Acta de inicio de las actividades del 23-12-2019

Acta de entrega del 24-12-2019.

Supervisor PEDRO NEL REINA TUPANTEVE — Res. 4128 del 23-12-2019.
Informe de supervision de diciembre de 2019.

Avalto Comercial del 24-12-2019 el cual fue objeto de unas aclaraciones que se
solicitaron a la Corporacion Lonja Inmobiliaria de la Orinoquia mediante el oficio
del 14-08-2020.

Las aclaraciones que se solicitaron corresponden a los siguientes aspectos, previo
analisis por parte del auditor donde manifiesta que teniendo en cuenta las tablas
presentadas en el informe del avallo comercial mediante el cual se determina el precio
de $10.476.666 / hectarea, presenta las siguientes inquietudes que requieren ser
aclaradas en relacion con los valores comerciales homogenizados:

v" Los predios de la tabla #1 cuyo promedio es $9.880.000 a pesar que se encuentran
en otra vereda, se ubican sobre la via principal y tienen construcciones, y debido
que el predio objeto del avaliio no cuenta con ninguna de las dos (2) condiciones
anteriores (no se ubica sobre la via principal, ni tiene construcciones); se les aplico
una homogenizacion del 2%, 2% y 30% respectivamente, al valor de la oferta del
cual se calcula el valor depurado. (pag. 18 del avaluo)

v' Los predios de la tabla #2 cuyo promedio es $10.150.000 a pesar que se
encuentran en la misma vereda, se ubican a orillas de la via principal y son fincas
(tienen construcciones); y debido que el predio objeto del avalio no cuenta con
ninguna de las dos (2) condiciones anteriores (ni se ubica a orillas de la via principal,
ni es considerado como finca); se les aplic6 una homogenizacién del 30%, 15% y
25% respectivamente, al valor de la oferta del cual se calcula el valor depurado.
Adicionalmente, el comentario acerca de que los predios que se ubican mas cerca
de la montafia (mas lejos de la via principal) como es el caso del predio objeto, el
encuestado Jesus Rojas manifiesta que el valor de la hectarea oscila en unos
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$6.000.000 consideracion que presuntamente no se tuvo en cuenta en el estudio
del avaluo. (pag. 19 tabla superior del avaluo)

v  Los predios de la tabla #3 cuyo promedio es $11.400.000 a pesar que se
encuentran en la misma vereda, sobre la via principal y con construcciones, y
debido que el inmueble objeto del avalio no cuenta con ninguna de las dos (2)
condiciones anteriores (ni sobre la via principal, ni con construcciones); se les aplicé
una homogenizacion del 40% y 28% respectivamente, al valor de la oferta del cual
se calcula el valor depurado. (pag. 19 tabla inferior del avallo)

Dado que la metodologia aplicada Norma NIIF 13-16 Método de Mercado corresponde
al método comparativo del mercado, se hace imperante equiparar para poder
confrontar las condiciones de los predios relacionados en cada tabla de las
mencionadas anteriormente y el predio objeto del avallo en este caso predio Buena
Vista, analisis que se evidencia en el estudio del avalio presentado, pero con una
homogenizacion variable dado que algunos predios cuentan con las mismas
condiciones.

Por tal motivo, se debia aplicar el mismo porcentaje de homogenizacion debido que
se tenian en cuenta solo los terrenos de tal manera que la columna de observaciones
corresponde precisamente a esos aspectos diferenciadores de cada predio frente al
predio del presente avallio, asi como se muestra en la siguiente tabla la relacién entre
los porcentajes de homogenizacion y las fuentes de informacién para mayor
ilustracion:

HOMOGENIZ. (%) VEREDA FUENTE DE INFORMACION OBSERVACIONES
2 VEREDA ALTO LA PAVA |SARAVENA OLX. CO (WEB) SOBRE LA CARRETERA PPAL A LA VEREDA + CONSTRUCCIONES
2 VEREDA ALTO LA PAVA |FRANCISCO ANTONIO LIZARAZO |SOBRE LA CARRETERA PPAL A LA VEREDA + CONSTRUCCIONES
30 VEREDA ALTO LA PAVA |LUIS GUSTAVO GALAVIS SOBRE LA CARRETERA PPALA LA VEREDA + CONSTRUCCIONES
30 VEREDA LOS PLACERES |MARTIN VERA FINCA A ORILLAS DE CARRETERA Y MAS ADENTRO A $6,000,000 LA HA.
15 VEREDA LOS PLACERES |JESUS ROJAS FINCA A ORILLAS DE CARRETERA
25 VEREDA LOS PLACERES |GUSTAVO GALAVIS FIINCA A ORILLAS DE CARRETERA
40 VEREDA LOS PLACERES |LUZ MARINA GIRALDO FRENTE A LA VIA PRINCIPALY TIENE UNA CASA RURAL
28 VEREDA LOS PLACERES |PABLO APONTE FRENTE A LA VIA PRNCIPALY TIENE UNA VIVIENDA

Asi las cosas, si se hubiera aplicado un porcentaje de homogenizacion igual para cada
predio con iguales condiciones, o si es el caso, un promedio aritmético entre ellos; el
valor del predio por hectarea presuntamente seria menor al determinado en el avalio
gue se estudia.
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Dado el anterior presupuesto, la Corporacion Lonja Inmobiliaria de la Orinoquia
respondié mediante comunicado del 19-08-2020 donde se consideran procedentes de
manera general los argumentos propuestos en relacion con los diferentes porcentajes
de homogenizacion basados en la fuente de informacién y aplicados al método de
comparacion del mercado.

Finalmente, en relacion con el contrato de compraventa se susicribi6 la respectiva
Acta de entrega y Recibo de bienes del 30-12-2019 mediante la Escritura Publica
No. 1.766 del 27-12-2019 y Anotacién No.02 del Certificado de tradicion del 27-12-
2019 correspondiente a la Matricula Inmobiliaria No. 410-64054 y la Entrada del
Almacén Departamental No. 2019-0253 del 27-12-2019.

e EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA
DENUNCIA No. D-013-2019

En atencibn a la denuncia ciudadana No. D-013-2019 sobre las presuntas
irregularidades en la ejecucion del contrato de obra No. 637 de 2016, cuya informacién
general se menciona a continuacion:

Contrato: Obra No. 637 de 2016

Objeto: DESARROLLO DE ESTRATEGIAS COMUNITARIAS DE ACCION
INTEGRAL PARA LA RECONSTRUCCION DE TEJIDO SOCIAL EN EL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

Contratista: FABIO ARNOLD TORRES PABON

Interventoria:CONSULTORIA Y SUMINISTROS GOMEZ RINCON SAS

Valor: $479.997.641,66 M/CTE
Plazo: DIEZ (10) MESES - VIG. FUTURA ORDENANZA 010 E DE 2016.

Este ente de control adelanté unas actuaciones con el fin de conocer de primera mano
la situacién denunciada, como se mencionan a continuacion:

Fecha Asunto Conclusiones Participantes

Los recursos cancelados al | Carlos Eduardo Pinilla
contratista son las actas parciales | Ruiz -

Nos. 1 y 2 por valores de | Sec. Gobierno Dptal.
$160.445.252,99 y $64.287.949,02.
Pagadas al contratista el 20-11-2017 | Jairo H. Gomez Rincon —
20-12-2019 | Acta de visita y  10-03-2018 respectivamente. | Interventor externo.
Segun informacion del interventor.

Fabio Arnold Torres

La obra se encuentra abandonada Y | povon — Contratista

deteriorada; sin embargo, en su
momento la interventoria manifesto
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gue el avance fisico de las obras era | Gladys Gelvez Pérez —
del 46,82%. Pte JAC del B. Los

. - Libertadores.
La administracion departamental

manifestd que se estaban adelantano
los tramites para la cesién del
contrato en aras de garantizar la feliz
terminacién de las obras y el disfrute
por parte de la comunidad.

Durante la visita se evidenciaron las
siguientes irregularidades en la
ejecucion de la obra:

Ludwing Cely M. -
Representante de Ila
Comunidad.

¢ Inexistencia del cerramiento en la

o obra.

20-12-2019 | Informe de visita | o Material abandonado y en deterioro
en la obra.

¢ Actividades de la obra suspendidas
por mas de afio y medio.

e Contaminacion ambiental y visual
por escombros y otros.

De las actuaciones revisadas se determiné que la ejecucion y estado de la obra
demuestra la ineficacia e ineficiencia de la firma contratista, interventoria externa y
supervision por parte de la administracion departamental los cuales son responsables
del area técnica, administrativa, financiera y ambiental del mencionado contrato.

Con base en lo antes mencionado, se procedié al archivo de la denuncia haciendo
un traslado a la Procuraduria Regional de Arauca como presunta conducta
disciplinaria de quienes, por competencia, tenian asignadas las responsabilidades de
Su ejecucion.

Se reviso y analiz6 el avance y cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito por
parte de la administracion departamental en la fecha de 27 de diciembre de 2019,
con cuatro (4) acciones correctivas de las cuales tres (3) dependen del reinicio de las
actividades, donde la accion No. 3 corresponde a realizar las acciones
administrativas necesarias para conminar a la firma contratista a la ejecucion
ininterrumpida de las obras durante la vigencia 2020, garantizando el cumplimiento
del cronograma de actividades que se establecieron y que una vez se reiniciadas,
sus procesos constructivos fueran acordes a la magnitud del proyecto, accién que se
vencio el 26 de marzo de 2020, sin que se viera el cumplimiento de ella. (03-01-2020
al 26-03-2020).
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Dado el anterior y en ejercicio del proceso auditor se solicito mediante el oficio
CD.161-334 del 19-08-2020 reportar la informacion y soportes de cumplimiento del
Plan de Mejoramiento correspondiente al reinicio y ejecucion del Contrato de Obra
No. 637 de 2016, de lo cual se evidencié la gestion realizada por parte de la
administracién departamental, tal como se presenta en la siguiente tabla:

Fecha Asunto Quien Envia Quien Recibe
Seguimiento del | Jairo H. GoOmez | Aseguradora Solidaria de
incumplimiento del Cto | Rincén — Interventor | Colombia.
03-03-2020 | 637 de 2016, se da | externo. (Cto de

conocimiento al | Interventoria No. 605

contratista y | de 2016.

Aseguradora.

Seguimiento del | Jairo H. GOmez | Merardo Tovar Altuna —
03-03-2020 incumplimiento d_el Cto | Rincon — Interventor Secre?ario de Gc_)bierno y

637 de 2016, se informa | externo. (Cto de Int. | Seguridad Ciudadana

al contratista. .N0.605de 2016). Departamental.

Oficio - Tramite a | Luz Marina Norma Teresa Duque -

solicitud del interventor | Rodriguez Castro — | Asesor Oficina Control
10-03-2020| externo  por  posible | Profesional Interno.

incumplimiento del | Universitario.

contratista.

Nota Interna — | Luz Marina Heivin Palomino Gutierrez

Comunicacion del | Rodriguez Castro — | -Gerente Contratacion
11-03-2020 inte_rventor_ externo por Prqfesiqna! Departamental.

posible incumplimiento | Universitario.

del contratista, se solicita

asistencia técnica.

Se concluye que hubo un incumplimiento por parte de la administracion departamental
en relacion con las acciones correctivas del plan de mejoramiento suscrito el 27-12-
2019; adicionalmente, en la actualidad las condiciones del lugar donde se adelantaron
algunas actividades de ejecuciébn de la obra por valor de $224.733.202,01
correspondiente al 47% del total del contrato, se encuentran en un colapso y grado de
deterioro total, se evidencia inobservancia de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011 y de no terminar el objeto contractual se podrian ver avocados a detrimento del
patrimonio por $224.733.202,01 costo de las obras ejecutadas y deterioradas. *
(Hallazgo administrativo, con alcance disiciplinario y administrativo sancionatorio).

En la controversia al informe preliminar los argumentos y soportes presentados por el

“Control Fiscal con Transparencia y Efectividad”

0 Cra. 22 N2 18-32. Arauca, Arauca. e 8857490 Fax: 8852250 O contraloriadearauca@gmail.com



D R "

®

N——
e e

Dr. Carlos Eduardo Pinilla en su calidad de Exsecretario de Gobierno Departamental
expreso lo siguiente:

‘En atencion a la visita realizada por parte de la Contraloria Departamental, la
gobernacion de Arauca, la empresa contratista, la interventoria y representantes de la
comunidad, se dio reinicio a las actividades de la obra objeto del Contrato 637 de 2016
mediante acta de reinicio No. 6 del 23 de diciembre de 2019 suscrita entre Fabio
Arnoldo Torres Pabdn (Contratista) y Jairo Hernando Gomez Rincén (Interventor
externo) y de igual forma, se suscribio el acta No. 06 de reinicio de las actividades del
contrato de consultoria No. 605 de 2016, suscrita el 23 de diciembre de 2019 entre
JAIRO HERNANDO GOMEZ RINCON, Interventor Externo y LUZ MARINA
RODRIGUEZ CASTRO, supervisora.

Seguidamente, y en cumplimiento al plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria
Departamental y la justificacion técnica de la supervision donde se hace claridad en la
necesidad de adicionar tiempo para poder ejecutar las actividades faltantes y de esta
forma poder entregar la obra al servicio de la comunidad, la Gobernacion de Arauca,
procede a suscribir el Adicional de Plazo tanto al Contrato de Obra No 637 de 2016
como al Contrato de Interventoria No 605 de 2016 otorgando un plazo de CUATRO
(4) meses para la entrega total de la obra contratada; de esta forma no sélo se
garantizaria que se reiniciaran las obras sino que el contratista contara con el tiempo
necesario y suficiente para la ejecuciéon de las actividades previstas en el Contrato y
gue a la fecha no habian sido ejecutadas”.

Por otra parte, la supervisora de la administracion departamental en lo relacionado
con el Contrato de Obra No. 637 de 2016 manifiesto:

“Con ocasion del incumplimiento de las acciones correctivas del plan de mejoramiento
suscrito el 27-12-2019, en el marco del contrato de obra 637de 2016 y 605 de 2016,
ante el no cumplimiento del reinicio de actividades por parte del sefior contratista, la
administracion departamental mediante el supervisor asignado realizé el
procedimiento de requerimiento y documentacidon al interventor externo soporte,
dando tramite ante la oficina juridica del departamento el incumplimiento de las
acciones correctivas por parte del contratista”.

Lo anterior fundamento en articulo 6. “Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de
esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
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producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
gue en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

El no cumplimiento del plan de mejoramiento por parte de la administracion
departamental, genera un proceso administrativo sancionatorio, y la suscripcion de
una nueva accion al plan de mejoramiento a suscribir, accion que de no cumplirse en
la proxima suscripcion del plan de mejoramiento, generara un detrimento al patrimonio
del estado, por valor de por valor de $224.743.202,01,00 que conforme a su valor
corresponde a; las actas parciales suscritas y pagadas en las fechas; 20 de noviembre
de 2017 y 10 de marzo de 2018 actas parciales 1 y 2 respectivamente; cuyos valores
son $160.455.252,99 y $64.287.949,02. Se mantiene la connotacion disiciplinaria, a
Su vez se genera un hallazgos administrative sancionatorio.

e EVALUACION INFORME PRELIMNAR- ANEXO 01: El anexo 01 hace parte del
presente informe.

e BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR:

Beneficios de Control Fiscal Cuantitativos de Recuperacion de recursos, por un valor
total de $27.724.437.00, representados discriminadamente en 7 Beneficios que se
relacionan a continuacion, relacionado sus respectivas consignaciones, las cuales
hacen parte de los papeles de trabajo del presente informe.

Beneficios de Control Fiscal Cuantitativos de Recuperacion:
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No.

[Nombre Sujetol

origen

Descripcion del origen

Acciones del sujeto vigilado

de
lbeneficio

Descripcion del
beneficio

Valor

Fech:
|del

probacion
beneficio

Observaciones

Gobernacion
de Arauca

8001028385

Observacion
del proceso
a

Especial

Convenio Interadministrativo No. 234 de 2019 - Contrato de Obra No. 322 de 2019.
Contratista: ARIOS INGENIERIA S.A.S. — R/L CHIRSTIAN ALEXANDER ARDILA RIOS; Valor:
$513.212.432; Objeto: “AMPLIACION ELECTRIFICACION VEREDA NUEVO MUNDO EN EL
IMUNICIPIO DE ARAUQUITA ~ DEPARTAMENTO DE ARAUCA”. Plazo: CUATRO (4) MESES.
Observaciones: Durante la ejecucion del contrato se evidencio un faltante de recursos
en los pagos de la seguridad social del personal subcontratado y requerido para el
desarrollo de las obras generandose un presunto detrimento por valor de 243.817; el
sefior goberanador y su equipo de trabajo frente a lo evidenciado manifestaron que se
habia presentado una desatencion por parte de la administracion pero que en ningin
momento existid la intencion de menoscabar el patrimonio publico; solicitando al
contratista realizar la cancelacion y/o reeembolso de dicho valor al departamento, lo
cual se analizo al interior del grupo auditor y fue consultado con la sefiora contralora,
concediéndose la oportunidad de consignar de manera inmediata a favor del

departamento dicho valor, en respuesta la administracion allegé copia de la

consignacion al grupo auditor la cual se anexa en los papeles de trabajo. (se anexa copia
de I consignacion a la cuenta de ahorros del Convenio No. 13708999-4 del Banco de
Bogoté el dia 07-0-2020 por valor de $243,817)

El sefior goberanador y su equipo de trabajo frente a lo
evidenciado manifestaron que se habfa presentado una
desatencién por parte de la administracién pero que en

ingln momento existié la intencién de menoscabar el
patrimonio piblico; solicitando al contratista realizar la
cancelacion y/o reeembolso de dicho valor al departamento,
lo cual se analizo al interior del grupo auditor y fue consultado
con Ia sefiora contralora, concediéndose la oportunidad de
consignar de manera inmediata a favor del departamento
dicho valor, en respuesta la administracién allegé copia de la
consignacion al grupo auditor la cual se anexa en los papeles
de trabajo. (se anexa copia de la consignacion a la cuenta de
ahorros del Convenio No. 13708999-4 del Banco de Bogotd el
dia 07-0-2020 por valor de $243,817)

(Cuantificable
Reposicion del

de P

o frecurso

recuperacion.

243.817,00

7/09/2020

Mediante controversia y
solicitud en trabajo de
lcampo la entidad anexa
copia de la consignacion
por valor de $243,187 con
el fin de subsanar el

0 Cra. 22 N® 18-32. Arauca, Arauca.
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Tipo  de  |Descripcion del Fecha aprobacion
No NI |Nombre Sujeto]  Origen Descripcion del origen Acciones del sujeto vigilado valor Observaciones
i o s o eto vig lbeneficio beneficio del beneficio v
Convenio Interadministrativo No. 243 de 2019 - Contrato de Obra No. 129 de 2019,
Contratista: CONSTRUCCIONES, SUMINISTRO Y SALUD LTDA — R/L OMAR JOVANY
(CORDERO TOSCANO; Valor: $1.029.981.082,52; Objeto: “MEJORAMIENTO, ADECUACION, [EI sefior goberanador y su equipo de trabajo frente a lo
DOTACIGN ¥ FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE BIENESTAR PARA PERSONAS [evidenciado manifestaron que se habia presentado una
MAYORES EN EL MUNICIPIO DE SARAVENA”. Plazo: TRES (3) MESES. Observaciones: [desatencion por parte de la administracion pero que en
Durante la ejecucin del contrato se evidencid un faltante de recursos en los pagos de [ningin momento existis la intencion de menoscabar el
) a ) Mediante controversia y
|2 seguridad social del personal subcontratado y requerido para el desarrollo de las [patrimonio piblico; solicitando al contratista realizar la e
Observacion fobras generéndose un presunto detrimento por el valor de $121361; el sefor [cancelacion y/o reeembolso de dicho valor al departamento, [ i o e
1 | sootoomass el proceso su equipo de trabsjo rente 2 o evidenciado manfestaron que se habia lo cual se anlizoa nterir del grupo auditor y fue consultado |C JO S e — mp‘: e 1o comignonion
deArauca  |Auditoria  |presentado una desatencion por parte de la administrac con la sefiora contralora, la de o alor e SLon.a1 com
Especial momento existi6 Ia intencién de menoscabar el patrimonio publico; solicitando al [consignar de manera inmediata a favor del departamento e e
contratista realizar Ia cancelacién y/o reeembolso de dicho valor al departamento, lo [dicho valor, en respuesta la administracién allegé copia de la et o
cual se analizo al interior del grupo auditor y fue consultado con a sefiora contralora, [consignacién al grupo auditor Ia cual se anexa en los papeles
concediéndose Ia oportunidad de consignar de manera inmediata a favor del [de trabajo. (se anexa copia de la consignacion a la Convenio
departamento dicho valor, en respuesta la administracién allegé copia de la [No. 506100208111 del Banco Davivienda el dia 07-03-2020 por
al grupo auditor a cual se anexa en los papeles de trabajo. (se anexa copia |valor de $121,631)
de Ia consignacion a la cuenta de ahorros del Convenio No. 506100208111 del Banco
Davivienda el dia 07-09-2020 por valor de $121,631)
) - ) ) Descripcion del Fecha aprobacion
No. NT  |Nombre Sujeto]  Origen Descripcion del origen Acciones del sujeto v " Valor Observaciones
benef del benefi
Contrato de Prestacién de Servicios No. 312-2019. Contratista: CONSORCIO BIBLIOTECAS
2019 — R/L GUSTAVO SUAREZ ACOSTA; Valor: $662.000.000; Objeto: “APOYO A LAS |El sefior goberanador y su equipo de trabajo frente a lo
|ACTIVIDADES DE LECTURA Y ESCRITURA EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA.”. Plazo: TRES |evidenciado manifestaron que se habia presentado una
(3) MESES. Observaciones: Durante la ejecucién del contrato se evidencié un faltante [desatencion por parte de la administracién pero que en
correspondiente a la obligacién del aporte a pensién de las promotoras de un 4% al [ningln momento existi6 la intencién de menoscabar el vediante. controversia
12,5% debido que es un personal independiente y no dependiente del contratista; el |patrimonio pblico; solicitando al contratista realizar la o on e
Observacion  [sefor goberanador y su equipo de trabajo frente a lo evidenciado manifestaron que se [cancelacién y/o reeembolso de dicho valor al departamento, o 1a entidad anons
Gobernacion |del proceso |habia presentado una desatencién por parte de la administracién pero que en ningin |lo cual se analizd al interior del grupo auditor y fue consultado Reposicion del P
1 | so0102838-5 ? : d 1369389,00 | 7/09/2020  |copia de la consignacion
deArauca  |Auditoria |momento existi6 la intencién de menoscabar el patrimonio piblico; solicitando al |con la sefiora contralora, concediéndose I oportunidad de recurso o valor do S1 368 385 con
Especial contratista realizar Ia cancelacién y/o reeembolso de dicho valor al departamento, lo [consignar de manera inmediata a favor del departamento i e e a1
cual se analizo al interior del grupo auditor y fue consultado con la sefiora contralora, [dicho valor, en respuesta la administracién allegé copia de la etiments encontino
concediéndose la oportunidad de consignar de manera inmediata a favor del |consignacién al grupo auditor Ia cual se anexa en los papeles -
departamento el valor de $1.369.389, en respuesta la administracién allegé copia de Ia [de trabajo. (se anexa copia de la consignacion a la cuenta
consignacion al grupo auditor 1a cual se anexa en los papeles de trabajo. (se anexa copia [corriente de la Gobernacién de Arauca No. 137-36949-2 del
de la o dela 6n de Arauca No. del [Banco de Bogota el di por el valor de $1.369.389).
Banco de Bogotd el dia 07-09-2020 por el valor de $1.369.389).
Descripcion del Fech. 5
No. NIT [Nombre Sujeto|  Origen Descripcion del origen Acciones del sujeto vigilado escripion de valor echa aprobacion Observaciones
beneficio del beneficio
Contrato de Prestacion de Servicios No. 503 de 2019, Contratista: CONSORCIO EVENTOS
2019 - R/L JARI ROBERTO VERA SOTO; Valor: $509.999.994; Objeto: “DESARROLLO DE |, -
ESTRATEGIAS QUE PROMOCIONEN LA DIVERSIDAD CULTURAL EN LAS ZONAS URBANAS Y || """ BO0Saneior ¥ su eauipo B¢ rebaio ren @ @
RURAL DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA”. Plazo: CINCO (5) DIAS. . Observaciones: ‘ d P
) : desatencion por parte de la administracion pero que en
Durante la ejecucion del contrato se evidencié un faltante en relacién con los pagos de |*=*7" ’ )
ningin momento existis Ia intencién de menoscabar el
seguridad social reportados se evidencia que los representantes legales de las |"°. ; Mediante controversia y
. . patrimonio piblico; solicitando al contratista realizar la
. |consorciados y subcontratistas no los reportaron; el sefior goberanador y su equipo de i solicitud en trabajo de
Observacion ° ; % |cancelacién y/o reeembolso de dicho valor al departamento, _
) trabajo frente a lo evidenciado manifestaron que se habia presentado una desatencién / Cuantificable campo la entidad anexa
Gobernacién |del proceso . ; ado ! cual se analizo al interior del grupo auditor y fue consultado Reposicion del ”
1 | so0102838.5 °°€%% | por parte de la administracién pero que en ningdn momento existi6 la intencién de 2 ; 635.40,00|  7/09/2020  |copia de la consignacion
deArauca  |Auditoria : " %€ |con la sefora contralora, concediéndose la oportunidad de . |recurso
menoscabar el patrimonio publico; solicitando al contratista realizar la cancelacién y/o recuperacion. por valor de $635.401 con
Especial ! consignar de manera inmediata a favor del departamento
recembolso de dicho valor al departamento, lo cual se analizd al interior del grupo ) ; el fin de subsanar el
. : dicho valor, en respuesta la administracién allegé copia de la
auditor y fue consultado con Ia sefiora contralora, concediéndose la oportunidad de " detrimento encontrado.
consignacion al grupo auditor Ia cual se anexa en los papeles
consignar de manera inmediata a favor del departamento el valor de $635.401, en )
respuesta Ia administracion allegs copia de la consignacion al grupo auditor fa cual se |2 203 (se anexa copia de la consignacian a aa cuenta
neraenior papeles de trabajo. (gseanpexawmade \agwnngnaclgdnpala:uema corriente [<Oiente de la Gobernacidn de Arauca No. 064 0088E-1 del
A " Banco BBVA el dia 07-0-2020 por dicho el valor de $635.401).
de la Gobernacién de Arauca No. 064-00888-1del Banco BBVA el dia 07-0-2020 por dicho ; pordicho el $ )
el valor de $635.401).
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por parte de este ente de control la oportunidad de consignar de manera inmediata a
favor del departamento el valor de $24.052.288, en respuesta de la contradiccion al
informe preliminar la administracién allegé copia de la consignacion la cual se anexa en
los papeles de trabajo. (se anexa copia de la consignacion realizada por parte del
Consorcio Dotacion Cultural 2019 por el valor de $24.052.283 2 la cuenta corriente de la

de Arauca No. 0013-0064-01 1 del Banco BBVA el dia 24-09-2020 —

considerandose como un beneficio del control fiscal).

copia de la consignacion la cual se anexa en los papeles de
trabajo. (se anexa copia de la consignacion realizada por parte
del Consorcio Dotacion Cultural 2019 por el valor de

$24.052.288 a la cuenta corriente de la Gobernacién de Arauca
No. 0013-0064-010000881 del Banco BBVA el dia 24-09-2020 -
considerandose como un beneficio del control fiscal)

Tipo  de  |Descripcion del Fecha aprobacion
No. NIT |Nombre Sujeto]  Origen Descripcion del origen Acciones del sujeto vigilado P P valor P Observaciones
lbeneficio beneficio del beneficio
Contrato de Obra No. 320 de 2019, Contratista: CONSORCIO RIO SECO — R/L BENJAMIN
MORENO; Valor: $993.606.375; Objeto: “CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION Y
RESPUESTA PARA LA REDUCCION DEL RIESGO URBANO Y RURAL EN EL DEPARTAMENTO DE [EI sefior goberanador y su equipo de trabajo frente a lo
|ARAUCA - EXTRACCION DE SEDIMENTO COLMATADO SOBRE EL CAUCE DEL RIO ARAUCA |evidenciado manifestaron que se habia presentado una
SECTOR RIO SECO SOBRE LAS VEREDAS BOCAS DEL ARAUCA Y EL VAPOR MUNICIPIO DE [desatencion por parte de la administracion pero que en
|ARAUCA”. Plazo: TRES (3) MESES. Observaciones: Durante la ejecucion del contrato se |ningdn momento existio la intencién de menoscabar el
evidencio un faltante en el pago de la seguridad social de algunos subcontratistas y [patrimonio piblico; solicitando al contratista realizar la
personal de némina debido que no se evidencian sus pagos y algunos IBC estén por [cancelacién y/o reeembolso de dicho valor al departamento, Mediante controversia y
 bsermcion|d€D310 del exigido en la normatividad vigente; el sefor goberanador y su equipo de o cualse analizo al interiordel grupo auditory fue consultado solicitud en trabajo de
cobermacion |aer meocn |trabsjo frente  lo evidenciado manifestaron que se habia presentado una desatencion [con Ia sefiora contralora, ¢ a Cuantificabl campo la entidad anexa
1| soot0283p:5 S22 [E POEC |aor parte de la administracicn pero que en ningin momento existi la intencién de |consignar de manera inmediata 3 favor del departamento [de 580.83000|  8/09/2020 |copia de la consignacion
o t” |menoscabar el patimonio pibico; slictando al contratista realizar Ia cancelacién y/o [dicho valor, en respuesta Ia administracidn allego copia de Ia [recuperacion. por valor de $580.830 con
P recembolso de dicho valor al departamento, lo cual se analizo al interior del grupo [consignacién al grupo auditor Ia cual se anexa en los papeles el fin de subsanar el
auditor y fue consultado con Ia sefiora contralora, concediéndose la oportunidad de [de trabajo. (se anexa copia de las consignaciones a las detrimento encontrado.
consignar de manera inmediata a favor del departamento el valor de $580.830, en siguientes cuentas de la Gobernacién de Arauca: cuenta de
respuesta la I I ] 1a cual se [ahorros No. 317-15801011 de Bancolombia, corrientes No.5060-
anexa en los papeles de trabajo. (se anexa copia de las consignaciones a las siguientes (69997373 de Davivienda y No. 610-72002-1 del Banco Popular
cuentas de la Gobernacién de Arauca: cuenta de ahorros No. 317-15801011 de [por dicho valores de $232.332, $191674 y $156.824
Bancolombia, corrientes No.5060-69997373 de Davivienda y No. 610-72002-1 del Banco [respectivamente; el valor total corresponde a $580.830).
Popular por dicho valores de $232.332, $191.674 y $156.824 respectivamente; el valor
total corresponde a $580.830).
Tipo  de  |Descripcion del Fecha aprobacid
No. NT  [Nombre Sujeto|  Origen Descripcion del origen Acciones del sujeto vigilado P de escripaon del valor echa aprobacion Observaciones
beneficio benef del benefi
Contrato de Compraventa No. 504 de 2019, Contratista: CONSORCIO DOTACION CULTURA
2019 - R/L JAIR ROBERTO VERA SOTO; Valor: $3.999.999.170; Objeto: “FORTALECIMIENTO | o
DE PROCESOS DE FORMACION CULTURAL CASA DE LA CULTURA BIBLIOTECAS PUBLICAS v [ (mneirecon feparamental &0 12 comradlenon
BIBLIOTECAS DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA”. Plazo;
, manera que manifestaron la intencién de  resarcir
CINCO (5) DIAS. Observaciones: Durante Ia ejecucién del contrato y mediante Denuncia s En respuesta de la
: inmediatamente el dafo; solicitando al contratista realizar la :
Ciudadana No. 011 de 2020 se evidencié un presunto detrimento relacionado con un ’ contradiccion al informe
" | cancelacisn y/o reeembolso de dicho valor al departamento y
sobrecosto en los elementos suministrados por parte del contratista a la administracion ! preliminar se anexa copia
) r parte de este ente de control la .
por valor de $24.052.288; la adminsitracion departamental en la de la consignacion
del proceso estan de acuerdo con dicho detrimento de tal manera que |P0"Ur1d2d de consignar de manera inmediata 2 favor del |Cuantificable \o oo el realizada por parte del
1 | soo0283es o ' . ’ € |departamento el valor de $24.052.288, en respuesta de la P 20.052288,00 | 24/09/2020 por parte,
deArauca  |Auditoria  |manifestaron Ia intencién de resarcir inmediatamente el dafio; solicitando al contratista ° . . o recurso Consorcio  Dotacién
; : lcontradiccién al informe preliminar la administracién allegs |recuperacion.
Especial  |realizar la cancelacion y/o reeembolso de dicho valor al departamentoy concediéndose Cultural 2019 por el valor

de  $24.052288  de
lsubsanar el detrimento
lencontrado.

HALLAZGOS DE LA AUDITORIA

A continuacion, se relacionan los hallazgos con sus respectivas connotaciones como
resultado de la presente auditoria:

No.

DESCRIPCION

HAS

2019.

Condicion: En todos los expedientes de los contratos auditados se
evidenci6 que la publicacion en el Secop se realiz6 de manera
extermporanea, presentando desactualizacion y demoras excesivas en la
publicacién de la toda la informacion en las plataformas destinadas por el
gobierno nacional para dicha labor. De lo anterior se exceptuan los
contratos de prestacion de servicios No. 503 y compraventa No. 506 de
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Causa: La administracién departamental presenta algunas falencias y
desconocimiento en relacion con la normatividad vigente respecto de la
importancia de la publicaciéon en tiempo real de todas sus actuaciones
principalmente el proceso contractual considerado hoy por hoy de suma
importancia y mayor fragilidad ante posibles fraudes.

Criterio: El articulo 2.2.1.1.1.7.1.- Publicidad en el Secop, articulo
2.2.1.1.1.3.1. - Definiciones. (Documentos del Proceso y el Proceso de
Contratacion) del Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1712 de 2014 en sus
articulos 3y 6.

Efecto: El incumplimiento por parte de la adminsitracién departamental
genera una imposibilidad a la comunidad para realizar un control social y
veedurias ciudadanas efectivas debido que la informacion no es oportuna
y se encuentra desactualizada. Incrementando la falta de credibilidad en la
administracion publica.

Condicion: En los expedientes de los convenios interadministrativos Nos.
234 de 2019y 243 de 2019 (contrato de obra No. 129 de 2019 — Municipio
de Saravena) y los contratos de obra Nos. 302, 304, 343, 400 y 434 de
2019 se evidencid la suscripcion de actas de suspensién, que revisadas
sus justificaciones no correspondian a casos taxativamente definidos por
la normatividad vigente.

Causa: La etapa precontractual considerada de mayor importancia en la
contratacion estatal ha sido atendida de manera inadecuada por parte de
2 |la administracién departamental, debido a falta de capacitacion de los
funcionarios y control y seguimiento por la oficina de control interno.
Criterio: Manual de contratacion y supervision de la Adminitracion
Departamental de Arauca.

Efecto: La situacion presentada genera una ineficacia e ineficiencia en la
gestion contractual adminitrativa toda vez que no se podra cumplir con la
entrega de las obras en el tiempo inicialmente programado o planeado para
el disfrute y beneficio de la comunidad en general. Generando falsas
expectativas que posteriormente deterioran la credibilidad de la
administracion departamental.

Condicion: Hallazgo administrativo sancionatorio ante el incumplimiento
del plan de mejoramiento suscrito y vencido los términos, sin que se
culminara la accién de mejora. las acciones correctivas del plan de
mejoramiento suscrito el 27-12-2019 con ocasioén de la ejecucion del
3 | Contrato de Obra No. 637 de 2016 y Contrato de Interventoria No. 605de | X | X X
2016; en la actualidad las condiciones del lugar donde se adelantaron
algunas actividades de ejecucion de la obra por valor de $224.733.202,01
correspondiente al 47% del total del contrato, se encuentran en un deterioro
total.
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Causa: No se adelantaron las actividades contractuales necesarias para
reinciar las labores correspondientes al contrato de obra No. 637 de 2016
permaneciendo el mismo en una suspensién permanente y abandono por
parte de la adminsitracion deparatamental y el contratista de la obra;
dificultando el avance y el cumplimiento del objeto social.

Criterio: Resolucion no 097 (de 11 de julio del 2018) "por Medio de la cual
se modifica el procedimiento para el tramite del proceso administrativo
sancionatorio de la contraloria departamental de arauca dictado mediante
resolucion no 040 del 13 abril de 2015”

Efecto: En la actualidad el lugar de las obras presenta vandalismo total y
deterioro de la inversion inicial ejecutada, generando que la misma se
considere como una obra inconclusa y que de no ser terminada, tome
connotacién de hallazgos fiscal por el valor total de la inversion realizada.

HALLAZGOS
HA Hallazgos Administrativos 3
HD Hallazgos Disciplinarios 2
HAS Hallazgo Administrativo Sancionatorio 1

Equipo Auditor:

J / &3 .
AL ) LAY

. { 7 e ":'
DILIA A. GALINDEZ

Profesional Especializado — GVF
Coordinadora Grupo Vigilancia Fiscal

Proyecto y digito: Juan C. Galvis Ruiz
Profesional Universitario del GVF

C Gy

Reviso: Dilia Antolina Galindez
Coordinadora GVF

JUAN CARLOS GALVIS RUIZ
Profesional Universitario — GVF
Lider de la Auditoria
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