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INTRODUCCION

Continuando con la politica de realizar auditorias especiales al proceso contractual,
tratandose éste de ser el mas neuralgico dentro de las administraciones y donde
mas se puede generar corrupcion por su vulnerabilidad frente a las deficiencias de
control interno, se determind dentro del Plan General de Auditorias de la vigencia
2017 realizar auditoria a la contratacion administrativa suscrita por la gobernacion
del departamento de Arauca a través de la secretaria de gobierno, durante las
vigencia 2016 financiada con rentas propias. (5% fondo de seguridad).

En desarrollo del proceso auditor se evalu6 la cuenta rendida, y se examind en
trabajo de campo la contratacion administrativa en sus tres etapas: precontractual,
contractual y postcontractual, verificando el cumplimiento de la normatividad vigente
y que los bienes y servicios adquiridos estuvieran dirigidos a cumplir con la funcion
social que constitucional y legalmente corresponde a las entidades territoriales.

La revision de la cuenta de la vigencia 2016, y el memorando de planeacion,
proporcionaron fundamentos basicos para desarrollar la auditoria, permitiendo
consolidar los conceptos registrados en el presente informe final. La evaluacion incluyo
pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad y el
cumplimiento de disposiciones legales, en el periodo analizado.

Para determinar los resultados del presente informe se analizaron los reportes
generados en el SIA, se practicg, revision analitica de documentos, y se identificaron
las debilidades potenciales de la Gobernacion del Departamento de Arauca en el
cumplimiento de su misién constitucional, las cuales fueron comunicadas en el informe
preliminar, donde se plasmaron seis (06) observaciones, ante el cual la gobernacion del
departamento de Arauca ejercio su derecho de contradiccion en el tiempo concedido
para ello, para lo cual allego su escrito de controversia donde present6 observaciones
al informe preliminar, con evidencias de las mismas, lo que permitieron consolidar en
el presente informe los resultados finales del ejercicio de control sobre la gestién y
resultados de la vigencia 2016, en el cual se configuraron seis (06) hallazgos
administrativos, que seran objeto de plan de mejoramiento por parte de la Gobernacién
del Departamento de Arauca y uno sera trasladado a la procuraduria regional de Arauca
para lo de su competencia.

Finalmente, el presente documento contiene los resultados finales obtenidos sobre los
procesos evaluados y los resultados del trabajo de campo de conformidad con lo
establecido en la guia de audite territorial.
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La contraloria Departamental, espera que este informe contribuya al mejoramiento
continuo del ente publico y con ello a una adecuada administracion de los recursos
del Estado.
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Arauca, 15 de diciembre de 2017

Doctor

RICARDO ALVARADO BESTENE.
Gobernador del Departamento de Arauca
Ciudad. -

La Contraloria Departamental de Arauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidn Politica, y en cumplimiento del Plan
General de Auditoria para la vigencia 2017, practicé auditoria especial a la linea de
contratacion administrativa financiada con rentas propias, (5% fondo de seguridad)
correspondiente a las vigencias 2016, a través de los principios de eficiencia,
eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a su disposicion,
teniendo en cuenta que el proceso de contratacién publica se efectie conforme a
las normas legales vigentes y aplicables a la vigencia fiscal.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria compatibles con los de general aceptacién; por lo tanto, requirié de
planeacién y ejecucion del trabajo de campo, de manera que el examen
proporcionara una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién
expresada en el informe.

El control incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan la gestién contractual.

Concepto sobre la gestidn y los resultados:

Los resultados del ejercicio auditor permiten conceptuar, que en la contratacion
adelantada durante las vigencias 2016 la gobernacién del departamento de Arauca,
con respecto a los contratos evaluados, presentd deficiencias de planeacion
evidenciado al confrontar la contrataciébn suscrita con los gastos e inversiones
programadas en el plan de anual de adquisiciones de las vigencias 2016;
Inobservancia del principio de publicidad respecto a la publicaciéon en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica en los términos establecidos en la norma de la
totalidad de documentos y actos administrativos del proceso contractual; y
deficiencias en la presentacion de los informes de supervision.
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Asi mismo se realiz6 evaluacién al sistema de Control Interno, de lo que se puede
concluir que existen deficiencias en el proceso que se lleva a cabo en la oficina de
control interno, falta de coordinacion entre la alta direccion y la oficina de control
interno, ademas de las deficiencias presentadas en las auditorias internas, estas no
son suficientes para una evaluacion 6ptima de autocontrol y resultados, se presenta
desorden en la informacion que se maneja en los seguimiento y etapas de los
procesos de contratacién administrativa.

También se observé que el personal designado la oficina de control no es suficiente
frente al rol que esta debe cumplir al interior de la administracion.

Consolidacion de Hallazgos:

De la evaluacion realizada a la contratacion por la administracion departamental,
como resultado del proceso auditor se determinaron seis (06) hallazgos
administrativos, dentro de los cuales uno (01), presuntamente con connotacion
disciplinaria.

”

A Y 74
Copeepld G oppece
LOURDES ROCIO MARTINEZ PEROZA

Contralora’Departamental de Arauca
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1. ASPECTOS GENERALES

La gobernacién de Arauca, de conformidad con el articulo 286 de la Constitucion
Politica es una entidad territorial cuyo régimen contractual esta previsto en el
Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 de 1993, , Ley 1150
de 2007, el Decreto Unico 1082 de 2015 y demas normas que la reglamentan, como
también lo dispuesto en el literal a) numeral 1° del articulo 2° de la Ley 80, articulo
355 de la Constitucion Politica que contempla los contratos de interés publico y la
ley 489 de 1998 que establece los Convenios Interadministrativos.

Fundamentado en los procedimientos se elaboré e implemento el manual de
contratacion, teniendo como propésito fijar las directrices, estandares, lineamientos,
procedimientos y pautas de la actividad contractual que debe adelantar la
administracion departamental en cumplimiento de su mision institucional, manual
que fue aplicado y actualizado por esta administracion.

2. CONTROL INTERNO:

La ley 80 de 1993, establece que el control previo administrativo de la actividad
contractual corresponde a las oficinas de control interno.

La administracion debe disefiar procedimientos adecuados para que exista
definicion de responsabilidades y control y se facilite la labor de la oficina de control
interno respecto al proceso contractual, por lo que dicha dependencia debe ser
fortalecida a efecto de cumplir con lo dispuesto por la Ley.

En cumplimiento de la norma citada la persona encargada de estas funciones debe
realizar actividades de verificacion para ejercer un adecuado control previo
administrativo de los contratos a fin de que estos procesos estén acordes con lo
establecido en la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus Decretos reglamentarios entre
el que se debera incluir el Decreto Unico 1082 de 2015.

Durante la vigencia 2016 la oficina de control interno no realizé auditorias internas
a los procesos contractuales, direccionadas a generar alertas a la administracion
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respecto de posibles debilidades que se pueden presentar durante el proceso y asi
redireccionar acciones tendientes de mejora y evitar a la administracion incurrir en
irregularidades posteriores, lo anterior en contravencion de lo dispuesto en el inciso
3 del articulo 65 de la Ley 80 de 1993.

También debe la oficina de control interno realizar auditorias al proceso contractual
en los siguientes aspectos: Plan de adquisiciones, publicacion en el SECOP,
verificacion de la liquidacion de contratos y contenido de los informes de
supervision. La oficina de control interno a la fecha del trabajo de campo no habia
realizado evaluacién a los procesos mencionados.

Plan de Adquisiciones: El plan de adquisiciones es la programacion de las
necesidades de las entidades publicas que se priorizan de acuerdo con el
presupuesto asignado para cada vigencia y que se traducen en la contratacién de
bienes, servicios y obras publicas. En este sentido es el mapa de navegaciéon de
la actividad contractual. Es una herramienta para facilitar a las entidades estatales
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
servicios y disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la
demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

El plan anual de adquisiciones busca comunicar informacién atil y temprana a los
proveedores potenciales de las entidades estatales, para que éstos participen de
las adquisiciones que hace el Estado.

Antes de iniciar cualquier tramite encaminado a la suscripcién de un contrato o al
adelantamiento de un proceso de seleccion contractual se debe verificar que la
satisfaccion de la necesidad se encuentre incluida o se incluya en el plan de
adquisiciones o de compras institucional.

Con relacion a la publicacion del plan de adquisiciones; el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011 - Estatuto anticorrupcion, establecié: “A partir de la vigencia de la
presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada
afo, deberan publicar en su respectiva pagina web el plan de accion para el afio
siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos,
las metas, los responsables, los planes generales de compras vy la distribuciéon
presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion.”

Verificada la publicacion del plan de adquisiciones en la pagina web de la entidad y
en el SECOP, se observa que la administracion publicé el plan de adquisicion de
las vigencias 2016 dentro del término previsto, pero no incluyé en su programacion
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todos los bienes y servicios requeridos por la administraciéon para cumplir con la
funcién social encomendada.

3. EVALUACION CONTRACTUAL

Durante la vigencia 2016 segun informacion reportada al SIA, la administracion
departamental de Arauca a través de la Secretaria de Gobierno, suscribio
compromisos contractuales por un valor de $11.588.426.244 aproximadamente,
contratacion financiada con rentas propias e impuesto del 5% - Fondo de Seguridad.

Para evaluar la contratacién se toma una muestra de 21 contratos que conforme a
su valor corresponde al 59.1% del total contratado por la secretaria de gobierno
durante la vigencia 2016 (se excluye la contratacién financiada con regalias y
sistema general de participaciones), contratacion que durante el trabajo de campo
fue evaluada en sus tres (3) etapas: precontractual, contractual y post-contractual.

3.1 Contratacién vigencia 2016

e Contrato de obra N° 083 del 01 de abril de 2016, Contratista: Unidn
temporal Produccion 2016, Valor: $1.350.000.000, Objeto: Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros para el montaje de una unidad de
produccion de pollos de engorde para el mercado local del departamento de
Arauca. Plazo: Nueve (9) meses.

Observaciones:

El contrato fue iniciado segun acta el dia primero (1°) de abril de 2016. Durante el
plazo pactado de ejecucion se presentaron tres suspensiones, la primera con dos
prorrogas y la tercera también con prorroga, en total duré suspendida su ejecucion
durante trece (13) meses, para tomar después de trascurrido este tiempo la decision
de darle terminacion anticipada por mutuo acuerdo, al no contar tanto la alcaldia
como la gobernacién con la titularidad de un predio apto, que cumpliera con las
exigencias requeridas por parte del IMVIMA para la ejecucion del convenio
interadministrativo N° 036 de 2015 y también por cuanto los recursos que fueron
destinados no fueron suficientes para la continuacién de las actividades proyectadas
en el plan operativo del convenio, tal como se encuentra consignado en el
documento mediante el cual se da la terminacién anticipada.

Frente a lo anterior se puede llegar a concluir falta de planeacién y de voluntad por
parte de la administracion, que lo llevo a desistir de unos recursos que habian sido
asignados, si asi se puede llamar por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores
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y que iban a beneficiar a la poblacion de canoeros, con el fin de generarles los
medios de sustento a través de la comercializacién de un producto béasico de la
canasta familiar.

Asi también es relevante tener en cuenta que la administracion departamental
durante la vigencia 2014, adelant6 el contrato de consultoria N° 233 de 2014, cuyo
objeto “Desarrollo del programa cadenas productivas sostenibles del Plan Fronteras
para la Prosperidad, aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para la
realizacion de un analisis técnico de factibilidad para el montaje de una unidad de
produccion de (pollos de engorde y huevos) para el mercado local en el
departamento de Arauca”, por valor de $63.342.000, estudio que de no ser aplicado
puede llegar a configurarse como un detrimento patrimonial, tal como se encuentra
definido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

e Contrato de prestacién de servicios N° 616 del 29 de diciembre de 2016,
contratista: Consorcio Fortalecimiento Ganadero R/L Fenibal Andrés Zuluaga
Quintero, Valor: $242.990.000, Objeto: Fortalecimiento a proyectos
productivos de pequefios ganaderos en municipios de frontera en el
departamento de Arauca. Plazo: Cinco (5) meses.

Observaciones:

En inobservancia de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015, la administracién no dio publicidad a la totalidad de los actos administrativos
del proceso contractual dentro de los tres (3) dias de haber sido expedidos, tal como
lo dispone la norma citada y de no haber publicado la oferta adjudicada. EIl contrato
fue suscrito por las partes el 29 de diciembre de 2016 y su publicacion fue realizada
el 03 de marzo de 2017, el acta de recibo final fue fechado del 29 de mayo de 2017
y su publicacién en el Secop fue realizada hasta el 07 de noviembre de 2017, siendo
éste el ultimo documento publicado

Asi también, inobservancia del articulo 8 del Decreto 103 de 2015 al no publicar la
administracion en el SECOP el informe final del supervisor, documento que fue
suscrito el 12 de mayo de 2017.

Verificada la ejecucion de los items que integran el objeto del contrato, se observa
incoherencias en las fechas de ejecucion, en la pagina 18 del informe del contratista
se registra que la capacitacion en establecimiento de praderas y sistemas
silvopastoriles se realizo por el ingeniero agronomo Jaime Bello, asi también en la
pagina 20 en el subtitulo “Taller en praderas sostenibles” se registra que dicho taller
fue realizado por el ingeniero Jaime Bello el dia 24 de febrero de 2017, como
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también se observa en las planillas de control de asistencia, fecha para la cual el
profesional no se encontraba vinculado al Consorcio, por cuanto segun el contrato
su vinculacion se dio a partir del 1 de marzo de 2017, fecha de suscripcion del
contrato.

En cumplimiento al item 5 - Elaboracion de documento y divulgacién de resultados
por valor de $22.990.000, el contratista present6 un informe en donde se consigna
todo el trabajo realizado en ejecucion del objeto contratado, que, a manera de ver
por el equipo auditor, es un deber del contratista presentar el informe final de la
ejecucion del contrato sin que tenga la administracion que incurrir en erogacion de
dinero por este concepto. Es importante frente al gasto incurrido por la
administracion, conocer que aplicacion ha tenido el documento, pues de lo contrario
se estaria incurriendo en una actuacion ineficaz y antieconémica.

e Contrato de prestacion de servicios N° 540 del 27 de diciembre de 2016,
contratista: Consorcio DDHH y DIH 2016 R/L Yimys Francisco Ruiz Arias,
Valor: $100.000.000, Objeto: Implementacion de estrategias que promuevan
el respeto por los derechos humanos y del DIH en el departamento de
Arauca. Plazo: Seis (6) meses.

Observaciones:

Verificado el estudio previo del proceso en estudio, se observo en el numeral 3.
Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién, que se trascribe a
continuacion “Este proyecto en virtud de su objeto, el cual consiste en la prestacion
de servicio el suministro de los repuestos y su instalacion asi como mantenimiento
correctivo y teniendo en cuenta los bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comdn utilizacion, sera adjudicado mediante la modalidad de
seleccion abreviada de menor cuantia, de conformidad con el inciso 2 literal a
numeral 2 de la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.2.2”,
por lo que la administracion departamental inicialmente inicié el proceso contractual
N° SU-02-17-2016, viéndose posteriormente suspendido, para adelantarlo
nuevamente mediante el proceso SA-02-02-2016, como una seleccién abreviada de
menor cuantia tal como lo dispone el inciso 2 literal b numeral 2 de la citada Ley; de
igual forma en el numeral 2.2 — TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR del estudio previo dice
que el contrato que suscribira la entidad con el proponente favorecido sera de
suministro, contrario a la denominacion realizada que fue de prestacion de servicios,
presentandose deficiencias en el control administrativo de la contratacion por
incongruencias en el contenido de los actos administrativos, presentados muy
posiblemente por la utilizacion de documentos anteriores, pero donde no se tiene el
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cuidado de previamente a su expedicion hacer la revision necesaria, a efecto de
gue no se presenten este tipo de observaciones administrativas que conforme a su
gravedad e incidencia pueden llegar a producir acciones disciplinarias.

Verificada la publicacion del proceso contractual en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica SECOP, se presenta inobservancia de lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, al no publicar la administracién la
oferta seleccionada y de no publicar dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion el contrato, documento que fue suscrito el 27 de diciembre de 2016 y su
publicacién fue realizada hasta el 13 de marzo de 2017, casi tres (3) meses después
de iniciada su ejecucion, siendo el contrato el dltimo documento publicado de los
exigidos por la norma; asi también se presenta inobservancia del articulo 8 del
Decreto 103 de 2015 al no publicar la administracién el informe final del supervisor.

Verificada la ejecucion del contrato se observa, del item 1.4 Cartillas para la
prevencion de minas en escuelas rurales del departamento, de las cuales vale la
pena mencionar que se tratd de un pequefio documento de seis (6) paginas
(incluyendo las caratulas superior e inferior) con contenido por las dos (2) caras, de
éstas dos (2) paginas para colorear, cartillas adquiridas por valor de $45.000 cada
una. Es importante resaltar que el ministerio del posconflicto, Derechos Humanos y
Seguridad y la presidencia de la Republica, asi como el Programa Presidencial para
la Accidn Integral contra Minas antipersonal, expidieron unas cartillas de veinticinco
(25) paginas de distribucion gratuita, en donde varios de los conceptos y disefio de
la cartilla contratada por el departamento, son contenidos de estas cartillas. De otra
parte, como se observé en el expediente del contrato las 1000 cartillas adquiridas
no fueron ingresadas y posteriormente retiradas del almacén departamental por
cuanto no se encontraron las entradas y salidas de dichos bienes, en inobservancia
de los procedimientos de almacén y de las buenas practicas de control interno.

e Contrato de prestacién de servicios N° 651 del 30 de diciembre de 2016,
Contratista: Consorcio Fortalecimiento 2016 R/L. Yimis Francisco Ruiz Arias,
Valor: $300.000.000, Objeto: Fortalecimiento a la institucionalidad mediante
el desarrollo de acciones integrales que nos permitan articular autoridades
civiles y fuerza publica para prevenir el delito en el departamento de Arauca.
Plazo: Diez (10) meses.

Observaciones:

Verificado el estudio previo que soporta la necesidad del proceso, se observa que
la necesidad se focalizé en la actualizacion del codigo de policia, mientras que la
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descripcion del objeto a contratar es Fortalecimiento institucional mediante el
desarrollo de acciones integrales que nos permitan articular autoridades civiles y
fuerza publica para prevenir el delito en el departamento de Arauca.

Analizado el informe presentado por la supervisora del contrato, en su contenido
s6lo se consigna la informacion general del contrato, sin que se observe en el
informe las actividades de seguimiento realizadas a la ejecucion de los items que
integran el objeto y el control realizado, en cumplimiento de su designacién de tal
forma que refleje de manera trasparente la ejecucion a fin de no dar lugar a
incertidumbres frente al cumplimiento de lo contratado.

Consultada la pagina del Sistema Electrénico de la Contratacion Publica Secop, se
observa contravencién de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015, al no publicar la administracién departamental la totalidad de los actos
administrativos que integran el proceso contractual y al no hacerlo dentro de los tres
dias siguientes a su expedicién. El contrato fue suscrito el 30 de diciembre de 2016
y su publicacion fue realizada hasta el 15 de febrero de 2017, siendo éste el Gltimo
acto administrativo publicado. Inobservancia del articulo 8 del Decreto 103 de 2015
al no publicar la administracién el informe final del supervisor.

El expediente del proceso inobserva las normas archivisticas, por cuanto los
documentos que integran el proceso son conservados sin foliatura y sin seguir el
orden cronolégico de su expedicion.

e Contrato de prestacion de servicios N° 654 del 30 de diciembre de 2016,
Contratista: Consorcio Comusocial R/L Benjamin Moreno, Valor:
$250.000.000, Objeto: Apoyo a las acciones integrales del plan de
convivencia ciudadana para la prevencién del delito y atencion de eventos
gue afecten el respeto a la vida de la comunidad araucana (Implementacién
de una estrategia de comunicacion para la socializaciébn de acciones en
cultura y seguridad ciudadana). Plazo: Diez (10) meses.

Observaciones:

Inobservancia de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.17.1 del Decreto 1082 de 2015,
al no publicar la administracion en el SECOP la oferta seleccionada, los actos
administrativos de suspension del contrato y de no publicar dentro de los tres (3)
dias siguientes a su suscripcion el contrato, documento que fue suscrito el 30 de
diciembre de 2016 y su publicacion fue realizada hasta el 15 de febrero de 2017,
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cuarenta y cinco (45) dias después de suscrito, siendo éste el ultimo documento
publicado en dicha pagina.

Verificada la ejecucion del objeto contractual se observa, una notoria deficiencia de
planeacidon por cuanto pese a que el plazo de ejecucion pactado fue de diez (10)
meses, durante la vigencia del contrato se han realizado dos (2) suspensiones,
justificadas, la primera por falta de insumos que permita mostrar resultados en
cuanto a la seguridad social y convivencia ciudadana y la segunda por la falta de
informacion para terminar con las cantidades contratadas, suspensiones que
sumadas ascendieron a noventa (90) dias.

Para la fecha de la auditoria el contrato alin se encuentra en ejecucién, sin embargo,
verificados los soportes oficialmente presentados que evidencian el cumplimiento
de los items se observa:

Del item 1.1 “Disefio y produccion de videos institucionales para TV de 10 minutos
para ejército, Ponal, armada y secretaria de gobierno y seguridad ciudadana”, de
los sesenta (60) videos contratados, s6lo se observaron cuarenta y siete (47),
guedando pendiente trece (13) videos, con igual incidencia en el item 1.4 — “Emision
en television de los videos institucionales de diez (10) minutos producidos en el item
1.1

Del item 1.2 “Produccion y emision de mensajes institucionales para TV con
duracion de 30 segundos de Ejército, Ponal, Armada y Secretaria de Gobierno y
Seguridad Ciudadana”, de las ochocientas veintiocho (828) cufias contratadas, solo
se observaron doce (12) cuiias, quedando pendientes por evidenciar ochocientas
dieciséis (816) cuias.

Del item 1.3 “Produccion de videos de eventos de convivencia y Seguridad
Ciudadana con duracién de dos horas en TV” de los tres (3) eventos contratados no
se observaron las evidencias de su ejecucion.

Del item 1.5 “Emision de TV de los videos de eventos de convivencia producidos en
el item 1.3. Asi como no se observaron ni presentaron evidencias de lo contratado
en el item 1.3, no se observaron evidencias de su trasmision por TV.

Del item 1.6 “Produccion y emision de mensajes institucionales en radio con
duracion de 30 segundos de Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana”, en el
material presentado se observaron de las cuatrocientas cincuenta (450) cuias
contratadas, solo doce (12) audios, quedando pendiente de evidenciar la realizacion
de cuatrocientos treinta y ocho (438) cuiias radiales.
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Del item 1.7 “Disefio, diagramacién e impresion de informe de gestion 2016 de la
Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana”, al respecto no se recibioé ninguna
evidencia que mostrara al menos un avance de la ejecucion de dicho informe.
Frente a lo contratado por este item, se hace necesario dentro de la competencia
que a la contraloria constitucional y legalmente le corresponde, entrar a cuestionar
la relevancia e importancia que puede tener un informe de la gestion de la
secretaria, después de que ha trascurrido mas de un afio de culminada la vigencia,
cuando en su lugar se debia estar dando a conocer los resultados de la gestion del
ano 2017.

De los items 1.8 “Agenda Diario Gerente, 17x24 cms, 400 paginas” y 1.9 “Esfero
metalico de girar marcados con logos institucionales” al respecto, durante el trabajo
de campo, ni posteriormente en respuesta a solicitud de informacion mediante oficio,
se entregaron evidencias del cumplimiento de estos items.

Del item 1.10 “Diagramacion e impresion de paquetes de 1000 peridédicos tamafo
europeo Y distribucion de 50 unidades para cada uno de los 7 municipios”, de los
cinco (5) paquetes contratados, se presentaron evidencias de tres (3).

Frente a lo resefiado anteriormente, se concluye que verificado cada uno de los
items y después de trascurrida practicamente toda la vigencia 2017, la
administracion solo present6 evidencias de la ejecucion del contrato en estudio de
tan solo el 40% de su valor.

e Contrato de obra N° 607 del 29 de diciembre de 2016, Contratista:
Consorcio Brigada 2016 R/L Ernesto Cafion Bogoya, Valor: Inicial
$493.196.186 + adicional de valor $, Objeto: Reconstruccion y adecuacion
de unidades internas de la brigada 18 en el departamento de Arauca. Plazo:
Diez (10) meses.

Observaciones:

Pese haberse iniciado la ejecucion del contrato el 30 de diciembre de 2016, a la
fecha del trabajo de campo de la auditoria el contrato se encontraba en ejecucion
por cuanto habia estado suspendido desde el 4 de abril hasta el 1 de septiembre de
2017. Verificado un informe técnico de avance de obra, al mes de octubre de 2017
solo se tenia un avance del 25.6%.
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Verificada su publicacion en el Sistema electronico de la contratacion publica
SECOP, se observa contravencion de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.17.1 y de
la circular externa N° 1 de 2013 de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -
Colombia Compra Eficiente, al no publicar la totalidad de los actos administrativos
del proceso contractual y de no realizarlo dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion, asi se tiene que la oferta seleccionada, el adicional de valor, las
suspensiones y sus prérrogas y demas, no han sido publicadas. EIl contrato fue
publicado hasta el 13 de marzo de 2017 cuando habia sido suscrito el 29 de
diciembre de 2016, siendo éste el dltimo acto administrativo publicado de los
expedidos por la administracién.

En inobservancia de las normas archivisticas, los documentos que integran el
expediente del proceso se encontraban sin foliar y sin seguir el orden cronolégico
de su expedicion. El acto administrativo de aprobacion de la actualizacion de las
polizas, requisito del reinicio de ejecucion no reposaba en el expediente del proceso,
ni fue presentado por el supervisor, pese haber sido requerido.

e Contrato de suministro N° 534 del 27 de diciembre de 2016, Contratista:
Consorcio Observatorio 2016 R/L Ramén Landazabal Castellanos, Valor:
$249.019.230, Objeto: Apoyo y fortalecimiento al observatorio de la
convivencia ciudadana en el departamento de Arauca. Plazo: Diez (10)
meses.

Observaciones:

Verificado el estudio previo en el numeral 4. “El valor estimado del contrato y
justificacion del mismo”, se presenta el cuadro en donde se determina el
presupuesto y se muestran las personas que presentaron cotizaciones por
requerimiento de la administracion, direccionadas a determinar el valor promedio de
cada una de las actividades y/o componentes del futuro contrato, se observa que
las firmas alli registradas, no corresponden a los nombres o razén social de quienes
cotizaron, cotizaciones que reposan en el expediente del proceso. En el estudio
previo aparecen: SAS LOpez, Consu & Inter SAS e Inversiones MRZ SAS, mientras
gue las cotizaciones corresponden a: IPS MEDITEC Salud, IPS Sikuaso y drogueria
Farma Exito.

El contrato presenta acta de inicio del 30 de diciembre de 2016, con fecha de
terminaciéon del 30 de octubre de 2017, sin embargo, en el expediente del proceso
contractual, a la fecha del trabajo de campo noviembre de 2017, s6lo reposaban
documentos que evidenciaban un cumplimiento del 40% y no se encontré ninguna
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actuacion juridica por parte de la administracion, pese a que la ejecucion del
contrato se encontraba vencida.

Contravencion de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.17.1 y de la circular externa N°
1 de 2013 de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente, al no publicar en el Sistema Electrénico de la Contratacion Publica, la
totalidad de los actos administrativos del proceso contractual y de no realizarlo
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, asi se tiene que la oferta
seleccionada, no fue publicada. EIl contrato fue publicado hasta el 24 de marzo de
2017 cuando habia sido suscrito el 27 de diciembre de 2016, siendo éste y el acta
de inicio los dltimos actos administrativos del proceso contractual publicados de los
expedidos por la administracion.

e Contrato de suministro N° 533 del 27 de diciembre de 2016, Contrato de
prestacion de servicios N° 636 del 29 de diciembre de 2016, contrato de
suministro 600 del 29 de diciembre de 2016, contrato de obra N° 637 del 29
de diciembre de 2016.

Observaciones:

Inobservancia de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.17.1 y de la circular externa N°
1 de 2013 de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente, al no publicar la administracion en el Sistema Electronico de la
Contratacion Publica, la totalidad de los actos administrativos del proceso
contractual y de no realizarlo dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion,
asi se tiene que las ofertas seleccionadas, no fueron publicadas. Los contratos
fueron publicados en algunos casos hasta sesenta (60) dias después de suscritos
y como se observa en la pagina del Secop, fue el ultimo acto administrativo
publicado de los expedidos por la administracion.

Resulta en un alto grado pertinente la publicacion de los procesos contractuales
oportunamente, por cuanto la aplicacion de dicho principio permite que los
ciudadanos conozcan y observen las actuaciones de la administracion y estén por
ende capacitados para impugnarlas, a través de los recursos y acciones
correspondientes, ubicandose de esta manera en el ambito expansivo del principio
democratico participativo.
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4, ANEXO NO. 01 RESPUESTA A LA CONTROVERSIA DEL PROCESO
CONTRATUAL.:
OBSERVACIONES RESPUESTA
N INFORME CONTRADICCION CONIRALOIR:
° PREL IMINAR DEPARTAMENTAL DE
ARAUCA
Los informes
presentados por los
supervisores en su Al no existir controversia la
contenido no  se observacion  toma  la
detallan las connotacion de hallazgo
actividades ejecutadas administrativo.
1 | Por los contratistas de S ,
: in controversia.
tal forma que permitan
evidenciar el
cumplimiento del
objeto contractual, ni
describen las
actuaciones de control
por ellos ejercidas.
Frente a la terminacién | CONTRATO DE QBRA NO.
anticipada por mutuo 083 del 01 de abril de 2016.:
acuerdo del contrato | Frente a las observaciones
N° 083 de 2016 cuyo | formuladas para este contrato,
objeto: “Aunar | se tiene que conforme a
esfuerzos respuesta emitida por los .
administrativos, funcionarios que fungieron IEvaIOLIJada la controvers&a y
técnicos Yy financieros como Supervisores, las 0s documentos anexa IOS’
para el montaje de una | siguientes aclaraciones: °¢ _ aceptan a8
unidad de produccién contradlcuonQS o replicas
2 | de pollos de engorde resueltas, sin embargo

para el mercado local
del departamento de

Arauca”, debe la
administracion
departamental dar

aplicacién al estudio
resultado del contrato
de consultoria N° 233
de 2014, cuyo objeto
“Desarrollo del

“En atencion a la ejecucioén del
contrato de Obra No. 083 de
2016 es importante de manera
inicial manifestarle que éste es
derivado del convenio
interadministrativo No. 223 de
2015 celebrado entre el
Ministerio de Relaciones
Exteriores, Departamento de
Arauca y el Municipio de
Arauca en cuyo alcance se

como el estudio resultante
del contrato de consultoria

no. 233 de 2014,

aln

conserva vigencia y es
perfectamente aplicable a
cualquier tipo de poblacion
sujeta a condiciones de
vulnerabilidad con el fin de
generar medios de vida y
garantizar prosperidad a la
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OBSERVACIONES RESATES A
IS INFORME CONTRADICCION SOOI
° PREL IMINAR DEPARTAMENTAL DE
ARAUCA
programa cadenas | definieron  compromisos Yy | poblacién del
productivas obligaciones de cada una de | Departamento, es decir que
sostenibles del Plan |las partes y en la cual el |no solo podria
Fronteras para la | Departamento de Arauca | implementarse en las
Prosperidad, aunar | cumpli6 con el aporte | familias objeto del estudio
esfuerzos financiero definido en éste. Asi | sino que también a familias
administrativos, mismo el Ministerio de | en estado de vulnerabilidad
técnicos y financieros | Relaciones Exteriores realizd | sea cual sea el fenbmeno
para la realizacion de | el aporte de los recursos del | amenazante, como lo
un andlisis técnico de | convenio marco, siendo estos | manifiestan en Su
factibilidad para el | girados al Departamento para | controversia, y a fin de que
montaje de una unidad | la realizacién de los procesos | se tenga un plazo prudente
de produccién de | de contratacion de los servicios | para la aplicabilidad del
(pollos de engorde y | de  construccibn de la | mismo, la observacién se
huevos) para el | infraestructura  fisica. La | mantiene y toma la
mercado local en el | obligacion del Municipio de | connotacion de hallazgo
departamento de | Arauca dentro del alcance del | administrativo. A fin de que
Arauca” convenio se relaciona con la | se tomen acciones para el
disposicibn de un predio | cumplimiento y uso del
destinado a la construccion de | estudio que nos ocupay asi
las instalaciones fisicas para la | evitar un dafio al patrimonio
planta de produccion, que | del Estado.
dentro de las consideraciones
emanadas de las entidades
para este tipo de proyectos
tienen ciertas especificaciones
gue el Municipio no evalu6
antes de disponer del bien.
Dentro del alcance del
convenio, el Municipio de
Arauca debi6é indagar las
caracteristicas técnicas
requeridas para la destinacion
del predio, incumpliendo las
obligaciones una vez se
iniciaron la ejecucion de las
obras en el mes de abril de
2016. También es preciso
manifestar que el alcance del
iControl fiscal y Ambiental con la Participacion de Todos! 20
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o

OBSERVACIONES
INFORME
PRELIMINAR

CONTRADICCION

RESPUESTA
CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE
ARAUCA

contrato No. 083 de 2016 se
tiene el disefio a nivel de
detalle de las obras fisicas,
entre las que se destacan los
estudios geotécnicos,
ambientales y cumplimento de
lineamientos legales y
reglamentarios para la
adecuada operacion de la
Planta, que fueron puestas de
conocimiento al Municipio para
solicitarles la destinacion de un
nuevo predio para el desarrollo
del proyecto, sin tener
respuesta favorable.

Asi mismo y previa la
celebracion de los procesos
precontractuales, como
soporte a éstos, solicitamos a
la Alcaldia Municipal de Arauca
la destinacién del predio para
el desarrollo del proyecto
mediante comunicacion
2014021028535-2 de fecha 17
de diciembre de 2014 en el que
especificamos las
caracteristicas y propiedades
que debian presentarse para
su aprobacién, asi mismo y
posterior a la disposicion por la
administraciéon municipal del
bien, solicitamos nuevamente
a la administracion Municipal la
certificacion de uso de suelo y
concepto técnico del estado del
predio dispuesto mediante
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o
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INFORME
PRELIMINAR

CONTRADICCION

RESPUESTA
CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DE
ARAUCA

comunicacion
2015020027381-2 de fecha 27
de noviembre de 2017, en el
marco de las obligaciones
adquiridas  derivadas  del
convenio No. 223 (Numeracién
Departamental) o No. 036
(Numeracién  Ministerio de
Relaciones  Exteriores) de
2015.

Estas comunicaciones fueron
resueltas por el Municipio de
Arauca siendo la dltima que
certifica por la autoridad en
Ordenamiento  Municipal a
cargo de la Secretaria de
Planeacion Municipal mediante
certificacion del Jefe de Oficina
Asesora de Planeacion
Municipal en fecha 16 de
febrero de 2016 que el predio
cumple las condiciones de uso
de suelo destinadas para el
proyecto. Asi mismo se aporta
comunicacion en la que el
Municipio de Arauca destina el
predio.

Asi, en el eventual caso de
insistirse por el érgano de
control en una presunta falta de
planeacion, ésta no es
originada por el Departamento
de Arauca, porque se
cumplieron las obligaciones del
Convenio Marco en el aporte
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de los recursos y la celebracién
de los procesos
precontractuales que dieron
origen a los contratos de obra
e interventoria para la
ejecucion del proyecto, pero la
ausencia del predio que debid
aportar el Municipio bajo sus
obligaciones, no se logro
dentro de las especificaciones
técnicas ni tampoco atendio las
solicitudes que el
Departamento  elevd para
sustituir el bien y aportarlo con
las consideraciones
necesarias para el adecuado
desarrollo del proyecto. Estas
situaciones fueron puestas de
manifiesto en actas de comité
del convenio
interadministrativo donde el
Municipio de Arauca particip6d
en muy pocas de ellas y hunca
manifestaron la posibilidad de
disponer de otro lote para la
construccion del proyecto (se
anexa 13 actas en 44 folios).

En cuanto a la poblacion objeto
de este proyecto, el Ministerio
de Relaciones Exteriores
dispuso de unos recursos que
inicialmente hacian parte del
convenio No. 223 (Numeracion
Departamental) o No. 036
(Numeracién  Ministerio de
Relaciones Exteriores) de
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2015 para otro convenio de
asociacion N° 019 de 2017
entre el FONDO ROTATORIO
DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES
Y ASOCIACION PISCICOLA
EL VERGEL, proyecto que
satisface las necesidades de
este mismo sector,
beneficiando a 38 canoeros,
con una inversiéon inicial de
doscientos millones de pesos
con un adicional para 2018 de
cien millones de pesos, con el
fin de no perjudicar a esta
poblacion.

Por otro lado, también es
importante manifestar que el
alcance del estudio de
factibilidad desarrollado a
través de contrato de
consultoria No. 233 de 2014 no
se puede configurar como
detrimento patrimonial, pues la
conclusién a que se llegd con
éste tiene aun vigencia debido
a que la no ejecucion del
proyecto obedeci6 a la no
disposiciébn del predio con
condiciones técnicas. El bien
recibido con objeto del contrato
de consultoria tiene como
resultado la evaluacion de un
mercado favorable para apoyar
las familias que en ese
momento resultaron afectadas
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por el cierre de frontera y la
problematica diplomética con
el vecino pais que dificulté las
labores de pesca como medio
de subsistencia de las familias.
Pero la evaluacion realizada
puede ser implantada a
cualquier tipo de poblacién
sujeta a condiciones de
vulnerabilidad con el fin de
generar medios de vida y
garantizar prosperidad a la
poblacion del Departamento,
es decir que no solo podria
implementarse en las familias
objeto del estudio, sino que
también a familias en estado
de vulnerabilidad sea cual sea
el fendbmeno amenazante.”

En consecuencia, se tiene que
en relacion con las
obligaciones convencionales
pactadas con ocasion del
convenio de cooperacion 223
de 2015 celebrado entre el
Ministerio de  Relaciones
Exteriores, Departamento de
Arauca y el Municipio de
Arauca, y del cual se derivé el
contrato no. 083 de 2016, el
Departamento de  Arauca
cumplié con todas y cada una
de las obligaciones a cargo,
constituyendo la causa de
inejecucion,  atribuible  al
incumplimiento del ente
municipal, en relacion con el
aporte del predio al que estaba
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OBSERVACIONES
INFORME CONTRADICCION
PRELIMINAR

o

obligado a suministrar vy
disponer, sin que ello fuera
posible, y que conllevd a la
postre, por causan
evidentemente  ajenas  al
Departamento de Arauca, a
gue no se pudiese continuar
con la ejecucion del convenio
como la de los contrato de obra
e interventoria derivados.

Ahora, en relacién con el
estudio resultante del contrato
de consultoria no. 233 de 2014,
se tiene que conforme a las
explicaciones dadas en lineas
anteriores, el estudio aun
conserva vigencia y es
perfectamente aplicable a
cualquier tipo de poblacién
sujeta a condiciones de
vulnerabilidad con el fin de
generar medios de vida y
garantizar prosperidad a la
poblacion del Departamento,
es decir que no solo podria
implementarse en las familias
objeto del estudio sino que
también a familias en estado
de vulnerabilidad sea cual sea
el fenbmeno amenazante.

Asi, se solicita descartar las
observaciones formuladas, por
considerarse debidamente
aclaradas.

Deficiencias en el

. . Sin controversia
control administrativo
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de la contratacién por
incongruencias en el
contenido de los actos
administrativos,
presentados muy
posiblemente por la
utilizacion de
documentos
anteriores, pero donde
no se tiene el cuidado
de previamente a su
expedicion hacer la
revisibn necesaria, a
efecto de que no se
presenten
observaciones
administrativas  que
conforme a su
gravedad e incidencia
pueden llegar a
producir acciones
disciplinarias.

Al no existir controversia la
observacion toma la
connotaciéon de hallazgo
administrativo.

Inobserva las normas
archivisticas, por
cuanto los
documentos que
integran los procesos
contractuales son
conservados sin
foliatura y sin seguir el
orden cronologico de
su expedicion.

En relacion con la presunta
inobservancia de las normas
archivisticas, se aclara que
conforme a los criterios
archivisticos normativos
internos vigentes, y respecto a
la foliacion del expediente,
dicha operacion debe llevarse
a cabo una vez el expediente
se encuentre finalizado vy
terminado, o frente a
determinados actos
denominados como procesos
en firme o cerrados, situacion
que no ocurria en el caso del
contrato objeto de la

Aclarada la observacion
esta se retira con su
connotacion.
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o
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CONTRADICCION

observacion, toda vez que
precisamente la
documentacién para tramite de
liquidacion aun bajo revisién y
custodia de la supervision,
para precisamente propender
por el respectivo tramite de
finiquito contractual, y por ende
incorporacion de la
documentacion al expediente
original para que previa
revision ante el area de
contratacion, sea impartido su
visto bueno y posterior de acta
de liquidacién del contrato, y
declaratoria de expediente
cerrado. Tramite adn en curso
por encontrarse vigentes los
plazos legales para efectuar la

exista justificacion de
fuerza mayor que
conduzca a otorgar la
prolongacion de la
ejecucion en el tiempo.

liquidacion.

La observacién no presenté

contradiccion por parte de

Notorias deficiencias la administracion y lo
de planeacion observado en el trabajo de
observadas por las campo, no se dio para uno
frecuentes o dos contratos con
suspensiones y respecto a esta
prérrogas en la | Al no presentar controversia | observacion, se da en
5 | ejecucion  de los | puntual a la observacion, esta | forma frecuente las
contratos, Sin  que | se mantiene. suspensiones en distintos

contratos, independiente de
su objeto o formalidad.

Por lo anterior la
observacion toma
connotacién de hallazgo
administrativo.

Inobservancia de lo
dispuesto en el articulo

En relacién con la observacion | La jurisprudencia
formulada con la expedicion | Constitucional, en relacion
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2211171 y de la
circular externa N° 1
de 2013 de la Agencia
Nacional de
Contratacion Publica -

Colombia Compra
Eficiente, al no
publicar la

administracion en el
Sistema Electrénico de

la Contratacion
Publica, la totalidad de
los actos

administrativos del
proceso contractual y
de no realizarlo dentro
de los tres (3) dias
siguientes a su
expedicion, asi se
tiene que las ofertas
seleccionadas, no
fueron publicadas. Los
contratos fueron
publicados en algunos
casos hasta sesenta
(60) dias después de
suscritos y como se
observa en la péagina

del Secop, fue el
altimo acto
administrativo

publicado de los
expedidos por la

administracion.

oportuna de los documentos en
el SECOP, es menester
informar que esta labor se
encuentra atribuida a la oficina
de Gerencia de Contratacion,
quien hasta la etapa de
legalizacion  del  contrato
dispone de la documentacién
para su publicacién, y con
posterioridad, es decir, desde
acta de inicio en adelante,
estos documentos
contractuales (salvo
modificatorios o adicionales),
deben ser solicitados en
publicacion a dicha gerencia,
por parte de cada supervisor
en particular.

Sin perjuicio de lo anterior, se
destaca la respuesta
suministrada por el Gerente de
Contrataciéon de la entidad,
guien manifiesta que se tiene
gue una vez revisada la
observacion vy verificado el
contrato de prestacion de
servicios no. 607 de 2016, se
puede observar que el mismo
cuenta con vigencia futura
segun lo aprobado en la
ordenanza no. 010E de 2016
de la Asamblea
Departamental, por cual se

del principio de publicidad
en la actuacion contractual
sometida al Estatuto
General de Contratacion de
la Administracién Publica
ha sostenido que:

“‘Resulta en un alto grado
pertinente a la aplicacion de
sistemas electrénicos de
informacion dentro de la
actividad de las autoridades
publicas, referida a Ila
contratacion publica, por
cuanto la aplicacion de
dicho principio permite que
los ciudadanos conozcan y
observen las actuaciones
de la administracién y estén
por ende capacitados para
impugnarlas a traves de los
recursos y acciones
correspondientes,
ubicandose de esta manera
en el ambito expansivo del
principio democratico
participativo”.

Es por eso, que al no
publicar con oportunidad
los contratos, las adiciones
de tiempo y valor,
suspensiones y prorrogas,
asi como la liquidacién de
los mismos, las ofertas del
adjudicatario, los informes

hace necesario agotar los | de los supervisores, como

distintos tramites | efectivamente sucedio, se

administrativos  internos en | /€ esta negando a la

aras de llevar a cabo la | Comunidad conocer en

tiempo real las actuaciones
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apropiacion presupuestal,
imposibilitando a la
Administracion Departamental
publicar el contrato dentro de
los tres (03) dias siguientes a
su expedicion, sin embargo,
una vez el mismo llega a la
Gerencia de contratacion, se
lleva a cabo su publicacion en
observancia de la normatividad
vigente.

de la administracion, de tal
forma que se permita
cuando sea del caso
impugnarlas o rechazarlas,
cuando dichas actuaciones
estén contrariando el
ordenamiento juridico o
sean contrarias a la
finalidad o al bienestar de la
comunidad.

De otra parte, se trata de
una omisién repetitiva,
durante los dltimos afios y
no una omision puntual o
esporadica, situaciébn que
esta contrariando un
principio muy importante
como lo es la publicidad.

Evaluada la controversia
presentada por la
administracién, en  su
contenido de  manera
alguna justifica la no
publicacion de los
documentos y actos
administrativos de forma
oportuna, como lo dispone
la Ley, razén por la cual y
frente al grado de
ocurrencia y tratdndose de
la violacion de un principio
de la contratacién publica,
se mantiene la observacion,
convirtiéndose en un
hallazgo administrativo con
connotacién disciplinaria.
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5. HALLAZGOS:

A continuacién, se relacionan los hallazgos, presuntamente incurridos por la
administracion departamental, resultado de la presente auditoria:

NORMA

No OBSERVACIONES PRESUNTAMENTE
HA | HD | HF | HP VIOLADA

CONTRATACION ADMINISTRATIVA VS CONTROL INTERNO

CONTRATACION ADMINISTRATIVA

CONTRATACION ADMINISTRATIVA VS CONTROL INTERNO
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Condicién: la oficina de control
interno no realiz6 auditorias
internas a los procesos
contractuales, direccionadas a
generar alertas a la
administracion  respecto  de
posibles debilidades que se
pueden presentar durante el
proceso y asi redireccionar
acciones tendientes de mejora

Criterio: el inciso 3 del articulo
65 de la Ley 80 de 1993.

Causa: Contravencion de las
normas de control interno, entre
lo que se encuentra el manual
de procedimientos
departamental.

Efecto: Al no observarse
auditorias internas al proceso
de contratacion Durante la
vigencia 2016 se pueden
presentar durante el proceso
inconsistencias podria la
administracion  incurrir  en
irregularidades posteriores.

Hallazgo: Durante la vigencia
2016 la oficina de control
interno no realiz6 auditorias
internas  a los  procesos
contractuales, direccionadas a
generar alertas a la
administracion respecto de
posibles debilidades que se
pueden presentar durante el
proceso y asi redireccionar
acciones tendientes de mejora
y evitar a la administracion
incurrir  en irregularidades
posteriores, lo anterior en
contravencion de lo dispuesto
en el inciso 3 del articulo 65 de
la Ley 80 de 1993.

Articulo 65 de la ley 80
de 1993
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HA | HD | HF | HP VIOLADA

Condicién: Los expedientes de
los contratos no se observaron
los informes por parte de los
supervisores de los contratos
de la administracion
departamental, que detallen de
manera clara el desarrollo de
los items contractuales.

Criterio: Numeral 12
Lineamientos generales del
Manual de Supervision e
Interventoria del Departamento
de Arauca.

Causa: Incumplimiento numeral
12 del manual de supervision e
interventoria de la gobernacién
de Arauca al no presentar
Informes objetivos, claros y
precisos sobre el desarrollo del
objeto contractual,
cumplimiento de este.

Efecto: El no presentar informes
detallados donde se evidencien
las actividades a realizar de
acuerdo al objeto contractual,
se podria estar cumplir a
cabalidad el objeto contratado
por la administracion,
contraviniendo con los fines
esenciales del Estado.

Hallazgo: Los informes
presentados por los
supervisores en su contenido
no se detallan las actividades
ejecutadas por los contratistas
de tal forma que permitan
evidenciar el cumplimiento del
objeto contractual, ni describen
las actuaciones de control por
ellos ejercidas.
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Condicién: la  terminacion
anticipada del contrato 083 de
2016, no permitié que se diera
aplicacion al contrato de
consultoria 233 de 2014, cuyo
objeto fue desarrollo de
cadenas productivas
sostenibles.

Criterio:  incumplimiento  del
objeto contractual, del contrato
de consultoria, 233 de 2014.

Causa: las deficiencias en la
planeacion en el proceso
contractual por parte de la
gobernacion han permitido esta
clase de improvisaciones, que
terminan sin cumplir con los
objetos contractuales.

Efecto: al dar por terminado el
objeto contractual, por mutuo
acuerdo se observa la
3 | deficiencia en planeacién del X
proceso, situaciéon que conlleva
a no cumplir con el contrato de
consultoria nuamero 233 de
2014, y afectar la poblacion que
tenia las expectativas del
beneficio a través del objeto
contractual por parte del
Estado.

Hallazgo: Frente a la
terminacion  anticipada  por
mutuo acuerdo del contrato N°
083 de 2016 cuyo objeto:
“Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos 'y
financieros para el montaje de
una unidad de produccién de
pollos de engorde para el
mercado local del
departamento de Arauca”, debe
la administracion departamental
dar aplicacion al estudio
resultado del contrato de
consultoria N° 233 de 2014,
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NORMA
No OBSERVACIONES PRESUNTAMENTE

HA | HD | HF | HP VIOLADA

cuyo objeto “Desarrollo del
programa cadenas productivas
sostenibles del Plan Fronteras
para la Prosperidad, aunar
esfuerzos administrativos,
técnicos y financieros para la
realizacion de un analisis
técnico de factibilidad para el
montaje de una unidad de
produccion de (pollos de
engorde y huevos) para el
mercado local en el
departamento de Arauca”
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Condicién: Deficiencias en el
control administrativo de la
contratacién por incongruencias
en el contenido de los actos
administrativos,  presentados
muy posiblemente por Ila
utilizacion de  documentos
anteriores, donde no se tiene el
cuidado de previamente a su
expedicion.

Criterio:  incumplimiento  del
articulo 65 de la ley 80 de 1993,
manual de supervision,
deficiencias de la oficina de
control interno.

Causa: la falta control
administrativo de la
contratacibn hace que la
administracion incurra en
incongruencias en el contenido
de los actos administrativos.

Efecto: al existir deficiencias en
el control administrativo de la
contratacion se  presentan
incongruencias en el contenido
de los actos administrativos,
presentados muy posiblemente
por la utilizaciéon de documentos
anteriores, pero donde no se
tiene el cuidado de previamente
a su expedicibn hacer la
revision necesaria, a efecto de
que no se presenten
observaciones administrativas
que conforme a su gravedad e
incidencia pueden llegar a
producir acciones disciplinarias.

Hallazgo: Deficiencias en el
control administrativo de la
contratacidn por incongruencias
en el contenido de los actos
administrativos,  presentados
muy posiblemente por la
utilizacion de  documentos
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No

OBSERVACIONES

HA | HD | HF | HP

NORMA

PRESUNTAMENTE

VIOLADA

anteriores, pero donde no se
tiene el cuidado de previamente

a su expedicion hacer la
revisién necesaria, a efecto de
que no se presenten

observaciones administrativas
que conforme a su gravedad e
incidencia pueden llegar a
producir acciones disciplinarias.
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Condicién:  Deficiencias de
planeacién observadas por las
frecuentes  suspensiones y
prorrogas en la ejecucion de los
contratos.

Criterio: inciso 2° del articulo 3°
de la Ley 80 de 1993,
incumplimiento del articulo 65
de la ley 80 de 1993, manual de
supervision, deficiencias de la
oficina de control interno.

Causa: la falta control
administrativo de la
contratacion hace que la
administracion incurra en
incongruencias en el contenido
de los actos administrativos.

Efecto: Las deficiencias en la
planeacién de la contratacion,
Conlleva a frecuentes
suspensiones y prérrogas en la
5 | ejecucién de los contratos, sin X
que exista justificaciébn de
fuerza mayor que conduzca a
otorgar la prolongacién de la
ejecuciébn en el tiempo. El
principio de la planeacion hace
referencia a aquellas
actividades que deben realizar
las entidades del estado antes
de adelantar un proceso de
contratacion encaminadas a
determinar, de forma precisa, la
necesidad publica que se
pretende satisfacer, el objeto a
contratar y los recursos con
cargo a los cuales ejecutara el
contrato, todo lo cual tiene
como fin dltimo satisfacer el
interés general, haciendo uso
de los recursos publicos de
manera eficiente y eficaz.

Hallazgo: Notorias deficiencias
de planeacién observadas por
las frecuentes suspensiones y

iControl fiscal y Ambiental con la Participacion de Todos!

DB 8856628 - 8856629 — 8853362 FAX: 8852250
<] Cra. 22 No. 18-32, Arauca — Colombia

Email: cdeparauca@telecom.com.co

»




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA

CONTRALORIA GRUPO DE VIGILANCIA FISCAL
DEPARTAMENTAL DE ARANCA
NORMA
No OBSERVACIONES PRESUNTAMENTE
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prérrogas en la ejecucién de los
contratos, sin que exista
justificacion de fuerza mayor
que conduzca a otorgar la
prolongacion de la ejecucion en
el tiempo.
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA
GRUPO DE VIGILANCIA FISCAL

Condicion:

Falta de

publicacién de la totalidad de
los actos administrativos de los
procesos contractuales en el
sistema electrénico de
contratacion publica, dentro de
los tres dias habiles siguientes
a su expedicion.

Criterio: articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015. Es
asi que se observan, contratos
y actas de liquidacién sin
publicar o publicados fuera de
los términos previstos; también
inobservancia del articulo 8 del
Decreto 103 de 2015,

Inobservancia

6 Efecto: La

Causa: Falta
continla por parte de la
persona encargada del manejo
del secop y el

Informacién Integrado SIID.

Sistema de

cantidad de X X

revision

dispuesto en el articulo
2211171 y de la
circular externa N° 1 de
2013 de la Agencia

Nacional de
Contratacion Publica -
Colombia Compra
Eficiente.

contratos para publicar en el
sistema integrado SIID y el
Secop, ademas de la pagina
web de la entidad se encuentra
colapsada ante el poco recurso
humano asignado para estas
labores, que efecto son las
mismas.

Hallazgo: Inobservancia de lo
dispuesto en el articulo
2.2.1.1.17.1 y de la circular
externa N° 1 de 2013 de la
Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, al no publicar
la administracion en el Sistema
Electronico de la Contratacion
Publica, la totalidad de los actos
administrativos del proceso
contractual y de no realizarlo
dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion, asi
se tiene que las ofertas

iControl fiscal y Ambiental con la Participacion de Todos!
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA

CONTRALORIA GRUPO DE VIGILANCIA FISCAL
DEPARTAMENTAL DE ARMICA
NORMA
No OBSERVACIONES PRESUNTAMENTE
HA | HD | HF | H.P VIOLADA

seleccionadas, no fueron

publicadas. Los contratos

fueron publicados en algunos

casos hasta sesenta (60) dias

después de suscritos y como se

observa en la pagina del Secop,

fue el Gltimo acto administrativo

publicado de los expedidos por

la administracion.

OBSERVACIONES DETECTADAS
H.A. | Observaciones administrativas 06
HD. Qbsgryampn presuntamente 01
disciplinaria
Grupo Auditor:
& T B R nr W Bed
/(",‘-/t[') Cetfen e TAED
P = > =
7

DILIA ANTOLINA GALINDEZ LIBIA GOMEZ DAZA
Profesional Especializada Profesional Especializada

Lider del proceso auditor
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41

DB 8856628 - 8856629 — 8853362 FAX: 8852250
<] Cra. 22 No. 18-32, Arauca — Colombia

Email: cdeparauca@telecom.com.co

»



