REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA
(MTRLLOHR GRUPO DE VIGILANCIA FISCAL

D- 161-253
Arauca, 30 de mayo de 2018

Doctor

LENIN PASTRANA VERGEL
Alcalde Municipal de Fortul
Ciudad.

REF: Entrega informe final de auditoria especial a los estados financieros
vigencia 2017.

Sefor alcalde:

Comedidamente me permito hacer entrega del informe final de auditoria, con la
finalidad de que la administracion disefie y suscriba un plan de mejoramiento
encaminado a subsanar las deficiencias respecto a cada uno de los hallazgos
administrativos consignados en el informe, documento que debe ser enviado a la
Contraloria Departamental de Arauca dentro de los tres (03) dias habiles siguientes
al recibo de la presente.

El plan de mejoramiento debe ser enviado en la forma y términos establecidos en la
Resoluciéon N°263 del 22 de septiembre de 2010, expedida por la Contraloria
Departamental de Arauca.

Respetuosamente se advierte que la no presentacion de la informacion solicitada
dentro del plazo estipulado, conlleva a la aplicacion de las sanciones contempladas
en los articulos 100 y 101 de la ley 42 de 1993 y la Resolucién interna 040 de 2015.

Cordialmente,

0 g

/S /
7 /S /

LOURDES RQC’lOMz PEROZA

Contralorg’'Departamental de Arauca

/

/
Elabor6: Janeth Maria Garcia- Auditora
Revisé: Dilia Antolina Galindez-Coordinadora GVF
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Arauca, mayo 30 de 2018.

Doctor

LENIN PASTRANA VERGEL
Alcalde Municipal de Fortul
Ciudad.

Asunto: Carta de Conclusiones.

La Contraloria Departamental de Arauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Especial
al Municipio de Fortul, vigencia 2017; a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad, se evaluaron los estados contables
consolidados, balance general y el estado de resultados.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria. La responsabilidad de la Contraloria
Departamental de Arauca consiste en producir un Informe de auditoria especial que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluaciéon se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria Departamental, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirio acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area contable y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria.
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Concepto Sobre el Analisis Efectuado
Opinién adversa o negativa:

Lo evaluado y expresado en el informe, se concluye que en su conjunto los estados
financieros no reflejan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la
situacion financiera del municipio de Fortul vigencia 2017 y los resultados de sus
operaciones por el afio terminado, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados o prescritos por el Contador General. Situaciébn que
conducen a proferir una opinion adversa o negativa, determinada por la metodologia
para el proceso auditor de la Contraloria Departamental de Arauca “Guia de
Auditoria Territorial”. Resolucion N°114

Hallazgos Finales

En la auditoria realizada a los estados financieros del municipio de Fortul vigencia
2017, una vez evaluada la controversia, las observaciones preliminares toman la
connotacion de hallazgos administrativos, por lo que la Contraloria Departamental de
Arauca determino siete (7) hallazgos administrativos.

Atentamente,

/J A p,

7 /‘/ / /

LOURDES ROC'IO ARTINEZ PEROZA

Contralorg'Departamental de Arauca
Y,

/
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1. RESULTADO DE LA AUDITORIA

La contabilidad del municipio de Fortul se encuentra bajo la responsabilidad de una
contadora vinculada por contrato de prestacion de servicios profesionales, cuyo
objeto hace referencia a la asistencia técnica para el desarrollo de la gestion
administrativa a través del acompafiamiento a la secretaria de hacienda del
municipio, dentro del cual debe desarrollar las siguientes actividades: Elaboracion
de los estados financieros, elaboracion de informes y reportes contables, liquidacion
y prestacion de informes de acuerdo al calendario tributario, asesoria contable,
asesoria financiera y asesoria tributaria, depuracion contable permanente y
sostenida.

Los informes financieros de la administracion municipal estan de acuerdo con las
politicas y normas en materia contable, las liquidaciones tributarias se elaboran
conforme a normas contables, la contabilidad identifica, mide registra y comunica la
informacion econdémica de la administracién municipal con el fin de que los gestores
puedan evaluar la situacion de la entidad, la teneduria de libros contiene los registros
contables, que permite obtener los datos, ajustados a principios contables, utilizados
para evaluar la situacion y obtener la informacion financiera relevante de la entidad.

A partir del afio 2015, el sistema de informacién contable es manejado a través del
programa INTEGRA, sistema contable que integra todas las areas; contabilidad,
presupuesto, tesoreria, almacén, nomina, impuesto de industria y comercio y predial.

A 31 de diciembre de 2017 el balance general del municipio de Fortul presenta
activos por valor de $74.889.422.917; del total de los activos el 20.40%
($15.273.271.550) son corrientes, el 79.60% ($59.616.151.367) no corrientes.

Las obligaciones o pasivos del municipio ascendieron a $27.597.411.720, el 92.21%
($25.448.846.941) en pasivos corrientes y el 7.79% ($2.148.564.779) pasivos no
corrientes, en cuanto al patrimonio este ascendi6 a la suma de $47.258.430.835.

En comparacion con la vigencia anterior, el activo disminuy6 el 3.95%, lo mismo que
el patrimonio en un 9.82%, mientras que el pasivo aumenté el 7.95%.
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RARTLVENTI O ABHIA
BALANCE GENERAL MUNICIPIO DE FORTUL VIGENCIA 2017
ACTIVO VALOR PASIVO VALOR

ACTIVO CORRIENTE

15.273.271.550

PASIVO CORRIENTE

25.448.846.941

11-Efectivo

10.463.640.150

24-Cuentas por pagar

(27.597.411.720)

13-Rentas por cobrar

615.297.779

25-Obligaciones laborales

(94.351.671)

14-Deudores

4.194.333.621

ACTIVO NO CORRIENTE

59.616.151.367

PASIVO NO CORRIENTE

(2.148.564.779)

16-Propieda, planta 'y
equipo

28.019.153.178

27-Pasivos estimados

(597,281,674)

17-Bienes de uso publico

25.710.410.014

29-0tros pasivos

(1,551,283,105)

19-Otros activos

5.886.588.175

TOTAL, PASIVO

(27.597.411.720)

PATRIMONIO

(47,258,430,835)

Resultado del ejercicio

33.580.362

TOTAL, ACTIVO

74.889.422.917

TOTAL, PASIVO +
PATRIMONIO

74.889.422.917

1.1 ACTIVO

Del analisis realizado a las cuentas que lo conforman se tiene:

1.1.1 Grupo 11 Efectivo

Cuenta 1105-Caja

A diciembre 29 de 2017, se observan en los recibos de caja el informe detallado del
recaudo de ese dia por $28.423, que cotejado con el proceso de consignacion se
evidencia igual valor depositado en el Banco Agrario de Colombia cuenta de ahorros
N°473153004213, motivo por el cual a 31 de diciembre 2017 el saldo de caja es

cero.
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La entidad en las rentas por cobrar presenta 10 impuestos por diferentes conceptos,
de ellos los recaudos mas sobresalientes son los de; impuesto predial, impuesto de
industria 'y comercio, licencias de construccion, certificaciones, licencias de
subdivision, y rete Ica; los recibos de caja que generan estos recaudos mantienen la
secuencia numerica, se revisaron aleatoriamente estos recibos y se compararon con
los depdsitos realizados a las entidades bancarias dando como resultado saldos
iguales.

Cuenta 1110-Dépositos en Instituciones Financieras.

A 31 de diciembre de 2017 el balance general del municipio de Fortul presenta en
depdsitos a Instituciones Financieras un saldo de $10.463.640.150; clasificadas en
22 cuentas corrientes que representan el 12.56% ($1.314.412.056) del total del
efectivo, 44 cuentas de ahorros que representan el 87.42% ($9.148.280.712) y el
0.02% ($947.382) pertenecen a depositos para fondos de solidaridad y
redistribucién. El 90% de las cuentas son manejadas a través del Banco Agrario de
Colombia. Este grupo de efectivo disminuy6é el 3% en comparacién con la vigencia
2016 (10.790.682.384).

Su preparacién y presentacibn en el balance se realiza de acuerdo con lo
establecido en el régimen de Contabilidad Publica, su clasificacién en el balance,
permite identificar el nombre de la entidad financiera y su correspondiente nimero de
cuenta presentada al maximo nivel auxiliar.

Se observan inconsistencias en las conciliaciones bancarias reportadas en el
Formato_ 201703_f03, CDA SIA:

15 cuentas con saldo inferior de $884.299.940, en extracto bancario frente al saldo
de los libros de contabilidad y tesoreria en las siguientes cuentas bancarias

MENOR VALOR
EN EXTRACTO
BANCARIO
FRENTE AL
BANCO O ENTIDAD CODIGO DESTINACION DE LIBRO DE
BANCARIA CONTABLE CUENTA N° LA CUENTA TESORERIA
BANCO AGRARIO RECURSOS
DE COLOMBIA 1110050101 | 73150001532 PROPIOS 2.233.709
BANCO AGRARIO CONTRIBUCION LEY
DE COLOMBIA 1110050104 | 73150002993 418 38.441.226
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BANCO AGRARIO

ESTAMPILLA PRO

DE COLOMBIA 1110050106 | 37315000024-9 ANCIANO 46.613.766
BANCO AGRARIO SERVICIOS
DE COLOMBIA 1110050116 | 37315000029-8 PUBLICOS 30.384.731
SISTEMA GENERAL
DE
PARTICIPACIONES
BANCO AGRARIO PROPOSITO
DE COLOMBIA 1110060101 | 7315002237-9 GENERAL 422.673.003
SISTEMA GENERAL
DE
PARTICIPACIONES
AGUA POTABLE Y
BANCO AGRARIO SANEAMIENTO
DE COLOMBIA 1110060104 | 47315300376-4 BASICO 253.767.254
BANCO AGRARIO
DE COLOMBIA 1110060111 | 47315300404-3 REFORESTACION 1.800
BANCO AGRARIO CONVENIO N° 262
DE COLOMBIA 1110060113 | 473033015491 DE 2011 37.326.344
BANCO AGRARIO CONVENIO N° 568 5.814.552
DE COLOMBIA 1110060121 | 4731500316 DE 2013
CONVENIO
BANCO AGRARIO GARANTIAS BANCO
DE COLOMBIA 1110060124 | 47315003249-6 AGRARIO 9.600
ALQUILER
BANCO AGRARIO MAQUINARIA
DE COLOMBIA 1110060125 | 47315300839-1 AMARILLA 2.079.341
BANCO BILBAO DESAHORRO
VIZCAYA FONPET
ARGENTARIA PROPOSITO
COLOMBIA SA 1110060205 | 842020661 GENERAL 44.954.614

En el trabajo de campo el area de hacienda subsano 3 cuentas bancarias con saldo
inferior en extracto bancario frente al libro de contabilidad y tesoreria por valor de
$272.941.151; Banco Agrario de Colombia7315000207-6 Sistema general de

participaciones propésito General

$858.280,

Banco Agrario de Colombia

37315000127-0 Oleoducto bicentenario $41.988.000, Banco Davivienda SA
506100174388- Desahorro fonpet propdsito general $230.952.293.

Se sigue observando en las conciliaciones bancarias depdsitos sin identificar, por lo
gue se solicita a la tesoreria la identificacion del contribuyente y el impuesto de cada
una de las consignaciones pendientes relacionadas en dichas conciliaciones.
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e Este hallazgo se encuentra en plan de mejoramiento 2017, en espera que
para esta vigencia quede subsanado.

Conciliaciones bancarias con notas débitos de gravAmenes como IVA, comisiones
por transferencia, comisiones por extractos, comisiones por proveedores, comisiones
a nivel Nacional. Se evidencia que la entidad estd oficiando a las entidades
bancarias para que sea exonerada de estos gravamenes lo cual ha dado resultado
ya que se han efectuado algunas devoluciones, por lo que se debe seguir
tramitando ante las entidades bancarias para la devolucidén y exoneraciéon de dichos
gravdmenes por reprocidad.

1.1.2 Grupo 13 Rentas por Cobrar

Dentro de las cuentas del balance que conforman los activos, se observa el registro
de las rentas por cobrar por valor de $615.297.779, cuentas que conforme a los
ingresos tributarios establecidos en el Estatuto Tributario del municipio a diciembre
31 de 2017 disminuyé el 0.22% en comparacion con la vigencia 2016
($613.912.117), dentro de las cuentas por cobrar el impuesto predial unificado de la
vigencia actual representa el 7.26% ($44.702.954) y el de la vigencia anterior del
92.74% ($570.594.825)

Del saldo de $570.594.825 en la cuenta 1310-Vigencias anteriores-Rentas por
cobrar, la administracion debe tomar acciones pertinentes, con el fin de recuperar
dicho saldo por tratarse de los ingresos tributarios del municipio.

* Esta observacién se encuentra en plan de mejoramiento vigencia 2017, en
espera que para esta vigencia se finiquite el hallazgo.

1.1.3 Grupo 14 Deudores.

A 31 de diciembre de 2017, por el grupo deudores la administracion refleja en el
balance un saldo que asciende a la suma de $4.194.333.621, el cual disminuy6 un
32% en comparacion con la vigencia 2016 ($6.186.555.477) y distribuido asi:

14 DEUDORES SALDO
1413 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 969.193.771
1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 3.225.139.850
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Se solicitaron los auxiliares de las subcuentas que conforman los deudores donde se
puede observar en algunos de ellos detalladamente la informacion contenida, como
la identificacion de los terceros responsables y susceptibles de cobro y el detalle
pormenorizado que les dio origen.

Se observa que el saldo $969.193.771 son del sistema general de participacion para;
salud, educacion, propdsito general, participacidbn para pensiones en entidades
territoriales, alimentacion escolar, resguardo indigenas, agua potable y saneamiento
bésico y atencién integral a la primera infancia. En cuanto a los $3.225.139.850
estos fueron para adquirir bienes o servicios y para proyectos de inversion.

e Se observan diferencias entre los movimientos del débito de la cuenta 14-
deudores y el crédito de la cuenta 44- transferencias por $ 391.948.440 en las
siguientes subcuentas:

Movimiento débito por $6.038.780.745 en la subcuenta 141311- Sistema general de
seguridad social en salud, pero el mismo no concuerda con el movimiento crédito de
$6.038.317.245 de la subcuenta 442101-Ingresos no tributarios, observandose una
diferencia de $463.500.

Movimiento débito por $1.292.447.585 en la subcuenta 141313-Sistema general de
regalias, pero el mismo no concuerda con el movimiento crédito de $1.116.384.610
de la subcuenta 441304-Sistema general de regalias, observandose una diferencia
de $176.062.975.

Movimiento débito por $2.063.723.965 en la subcuenta 141314-Otras transferencias,
pero el mismo no concuerda con el movimiento crédito de $2.063.718.241 de la
cuenta 4428- Otras transferencias, observandose una diferencia de $5.751.

Movimiento débito por $5.946.694.677 en la subcuenta 141315-Sistema general de
participacion en salud, pero el mismo no concuerda con el movimiento crédito de
$5.947.163.928 de la subcuenta 440817-Participacion para salud-fondo local,
observandose una diferencia de $469.251.

Movimiento débito por $398.784.110 en la subcuenta 141318-Participacion para
pensiones fonpet entidades territoriales, pero el mismo no concuerda con el
movimiento crédito de $183.837.147 de la subcuenta 440820-Participacion para
pensiones de fonpet, observandose una diferencia de $214.946. 963.
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1.1.4 Grupo 16 Propiedad Planta y Equipo

A diciembre 31 de 2017, el balance de la alcaldia de Fortul, presenta dentro del

activo no corriente el grupo propiedad, planta y equipo por

un valor de

$28.019.153.179, el cual disminuyé el 1.81% en comparacion con la vigencia 2016

($28.536.503.368).

La entidad cuenta con poélizas de aseguramiento para los bienes muebles y parque

automotriz.

El saldo que presenta la entidad a 31 de diciembre de 2017, en las cuentas que
conforman el grupo 16-Propiedad planta y equipo, distan de la realidad, ya que no

existe inventario alguno de los muebles e inmuebles.

* Esta observacion se encuentra en plan de mejoramiento vigencia 2017, en
espera que para esta vigencia se finiquite el hallazgo, teniendo en cuenta que
a partir del 1 de enero afo 2018, los estados financieros de la entidad deben
estar implementados bajo NIC-NIIF, Normas Internacionales de contabilidad y

de Informacién Financiera.

La propiedad planta y equipo de la entidad esta distribuido asi:

CODIGO )
CONTABLE DENOMINACION

VALOR

1605 TERRENOS

1.166.217.841

1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO

5.749.565.737

1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA

518.375.760

1640 EDIFICACIONES

15.114.552.190

1645 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES

10.270.454.218

1650 REDES, LINEAS Y CABLES

5.656.662.157

1655 MAQUINARIA PLANTA Y EQUIPO

455.655.235

1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO

80.969.746

1665 MUEBLES ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA

1.336.379.999
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IR MILENTIL D6 AR A
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 1.013.498.911
1675 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 811.223.684
EQUIPO DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA'Y
1680 HOTELERIA 126.351.234
1682 PROPIEDAD DE INVERSION 49.976.900
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR) (9.978.937.816)
1695 PROVISION PARA PROTECCION DE PROPIEDADES(CR) (4.351.792.619)

Del analisis de cada cuenta se tiene:

A 31 de diciembre de 2017, la entidad no ha realizado la respectiva actualizacion
catastral de los bienes tanto rurales como urbanos que pertenecen al municipio,
cuentas 1605-Terrenos $ 1.166.217.841 y 1640-Edificaciones $15.114.552.190.

Se observa en la cuenta 1635-Bienes en bodega un saldo de $518.375.760, cifra
qgue dista de la realidad, ya que los pocos elementos que se encuentran ahi
(colchonetas, vajillas, ollas, balones y cobijas) no suman la cifra citada.

También se sigue observando en el taller una volqueta que esta fuera de servicio por
inservible, totalmente depreciada y que esta en proceso de depuracién, asi como las
dos motos que estan en proceso judicial.

1.1.4.1 Depreciacién Acumulada

La depreciacion es la perdida de la capacidad de operacion por el uso, durante la
vida util de los bienes: “son depreciables las edificaciones; plantas, ductos y tuneles;
redes, lineas y cables; maquinaria y equipo; equipo médico y cientifico; muebles,
enseres y equipo de oficina; equipo de comunicacion y computacion; equipo de
transporte, traccién y elevacion; y equipo de comedor, cocina, despensa y hoteleria”

La alcaldia, presenta en el balance a 31 de diciembre del 2017 por la cuenta 1685-

Depreciacion acumulada, un valor de $9.978.937.816, el cual aument6 el 4.53% en
comparacion con la vigencia 2016 ($9.545.778.024).
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1.1.4.2 Provisiones para Proteccion de Propiedades, Planta y Equipo

La cuenta 1695- Provisiones para proteccion de propiedades, planta y equipo,
presenta en el balance a diciembre 31 de 2017, un saldo de $4.351.792.619, saldo
que aumento en un 113% en comparacion a la vigencia anterior ($2.035.183.433)

1.1.5 Grupo 17 Bienes de Uso Publico e Historicos y Culturales

Grupo del activo que incluye las cuentas que representan el valor de los bienes
publicos destinados para el uso y goce de los habitantes del territorio Nacional, que
estan orientados a generar bienestar social 0 a exaltar los valores culturales y
preservar el origen de los pueblos y su evolucién, los cuales son de dominio de la
entidad contable publica. También incluye los bienes formados o adquiridos en virtud
de la ejecucién de los contratos de concesion.

La administracion presenta en el balance a diciembre 31 de 2017 un saldo por
concepto de bienes de uso publico e histérico y cultural, la suma de
$25.710.410.014, el cual aumentd el 1.61% en comparacion con la vigencia 2016
($25.301.587.172), con la siguiente clasificacién por cuentas:

CODIGO ) VALOR SEGUN
CONTABLE DENOMINACION CONTABILIDAD
17 BIENES DE USO PUBLICO 25.710.410.014
1705 BIENES DE USO PUBLICO EN BENEFICIO 478.406.471
1710 BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 27.287.585.252
1715 BIENES HISTORICOS Y CULTURALES 10.300.000
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE
1785 USO PUBLICO Y CULTURALES (CR) (2.065.881.709)

1.1.6 Grupo 19 Otros Activos

A diciembre 31 de 2017, el balance del municipio de Fortul, presenta un saldo de
$5.886.588.175, en otros activos que comparados con la vigencia 2016
($6.540.732.182) disminuyé el 10% y se encuentra distribuido asi:

' VALOR SEGUN
CODIGO CONTABLE DENOMINACION CONTABILIDAD
19 OTROS ACTIVOS 5.886.588.175
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1901 RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL 3.850.320.235
1910 CARGOS DIFERIDOS 568.220.643
1920 BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 1.408.409.347
PROVISIONES PARA PROTECCION DE
1922 BIENES (647.667)
1925 AMORTIZACION ACUMULADA DE BIEN (126.942.667)
1970 INTANGIBLES 247.101.990
1975 AMORTIZACION (59.873.706)

e Se observan diferencias entre los movimientos del débito de la cuenta 19-
Otros activos y el crédito de la cuenta 44- transferencias por $ 458.534.547 en
la siguiente subcuenta:

Movimiento débito por $937.258.112 en la subcuenta 190104-Encargos fiduciarios,
pero el mismo no concuerda con el movimiento crédito de $478.723.565 de las
subcuentas 440820-Participacion para pensiones $183.837.147 y 441305-Ahorro
pensional $294.886.418, observandose una diferencia de $458.534. 547.

1.2 PASIVO.

A 31 de diciembre de 2017 el balance general del municipio de Fortul presenta
pasivos por valor de $ 27.597.411.720, cifra que comparada con la de la vigencia
anterior ($25.563.331.381) aument6 el 7.95%. Del total de los pasivos el 92%
($25.448.846.941) son de pasivos corrientes y el 8% ($2.148.564.779) de pasivos no
corrientes.

1.2.1 Grupo 24 Cuentas por Pagar

Las cuentas por pagar en la vigencia 2017, presentan un saldo de $25.354.495.270,
estas cuentas por pagar representan el 92% del total de los pasivos de la entidad,
con un aumento del 7.72% en comparacion con la vigencia anterior
($23.535.714.266), y estan clasificadas asi:

CODIGO VALOR SEGUN
CONTABLE DENOMINACION CONTABILIDAD
24 CUENTAS POR PAGAR (25.354.495.270)
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ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
2401 NACIONALES (2.549.380.514)
2425 ACREEDORES (13.234.232)
RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE
2436 TIMBRE (138.997.576)
2450 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS (21.835.322.230
ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS
2480 DE SALUD (230.407.195)

Se observan diferencias entre los movimientos del crédito de la cuenta 24- Cuentas
por pagar y el débito de la cuenta 51- Gastos de administracion por $27.348.207 en
la siguiente subcuenta:

Movimiento crédito por $140.339.776 en la subcuenta 242504-Servicios
publicos, pero el mismo no concuerda con el movimiento deébito de
$136.428.306 de la subcuenta 511117-Servicios publicos, observandose una
diferencia de $3.911.470.

Movimiento crédito por $26.540.606 en la subcuenta 242508-Viaticos y gastos
de viaje, pero el mismo no concuerda con el movimiento débito de
$24.398.512 de la subcuenta 510147-Viaticos, observandose una diferencia
de $2.142.094.

Movimiento crédito por $84.987.343 en la subcuenta 242518-Aportes a fondos
pensionales, pero el mismo no concuerda con el movimiento débito de
$63.692.700 de la subcuenta 510306-Cotizaciones a seguridad social en
salud, observandose una diferencia de $21.294.643.

1.2.2 Grupo 25 Obligaciones Laborales y de Seguridad Social.

Las cuentas por pagar en la vigencia 2017, presentan un saldo de $94.351.671,
estas cuentas por pagar representan el 0.34% en los pasivos de la entidad, con un
aumento del 79% en comparacion con la vigencia anterior $52.617.418, las
obligaciones laborales y de seguridad social se provisionaron en un 100%.

Se observan diferencias entre los movimientos del crédito de la cuenta 25-
Obligaciones laborales y de seguridad social integral y el débito de la cuenta 51-
Gastos de administracion por $ 37.955.823 en la siguiente subcuenta:

Control Fiscal y Ambiental con la Participacién de Todos

= 5856628 - S8bbb2OFAX. 8852250
<] Cra. 22 No. 18-32, Arauca — Colombia
Email:contraloriadearauca@gmail.com

17



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE ARAUCA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA

(OATLLOE GRUPO DE VIGILANCIA FISCAL

e Movimiento crédito por $53.450.658 en la subcuenta 250502-Cesantias, pero
el mismo no concuerda con los movimientos débito de $40.679.658 de las
subcuentas 510124-Cesantias $38.917.258 y 51013103-personeria
$1.762.400, observandose una diferencia de $12.771.000.

e Movimiento crédito por $87.600.038 en la subcuenta 250512-Bonificaciones,
pero el mismo no concuerda con los movimientos débito de $62.415.215 de
las subcuentas 510118-Bonificaciones especial de recreacion $8.087.398,
510119-Binificaciones $37.215.312 y 510150-Bonificacion por servicios
prestados $17.112.505, observandose una diferencia de $25.184.823.

1.2.3 Grupo 27 Pasivos Estimados

Por el grupo 27 denominado pasivos estimados se incluyen las obligaciones a cargo
de la entidad contable publica originadas en circunstancias ciertas, cuya exactitud
depende de un hecho futuro. Conforme al régimen de contabilidad publica los
pasivos estimados se revelan atendiendo la naturaleza del hecho que los origine y
deben reclasificarse al pasivo que corresponda, cuando la circunstancia que
determind la estimacion se materialice.

El Balance a diciembre 31 de 2017, se presenta con un saldo de pasivos estimados
que asciende a $597.281.674, cifra que aumenta el 20% en comparacion con la
vigencia anterior (496.995.080).

Se observa diferencias entre los movimientos del crédito de la cuenta 27- Pasivos
estimados y el débito de la cuenta 51- Gastos de administracion por $ 26.220.567 en
las siguientes subcuentas:

e Movimiento crédito por $53.450.658 en la subcuenta 271501-Cesantias, pero
el mismo no concuerda con los movimientos débito de $38.917.258 de la
subcuenta 510124-Cesantias, observandose una diferencia de $14.533.400.

e Movimiento crédito por $74.102.382 en la subcuenta 271507-Bonificaciones,
pero el mismo no concuerda con los movimientos débito por $62.415.215 de
las subcuentas 510119-Bonificaciones, 510150-Bonificacion por servicios
prestados y 510118-Bonificacion especial de recreaciéon, observandose una
diferencia de $11.687.167.
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1.2.3 Grupo 29 Otros Pasivos

Por el grupo 29- Otros Pasivos, el balance del municipio presenta un saldo a 31 de
diciembre de 2017 de $1.551.283.105, en comparacion con la vigencia 2016
($1.478.004.617) aumento el 4.95%.

Se observa que la subcuenta 290580-Recaudos por clasificar, presenta un saldo a
31 de diciembre de 2017 de $14.336.628, que debe ser analizado y depurado.

1.3 PATRIMONIO

El Balance del municipio de Fortul, presenta a diciembre 31 de 2017, un patrimonio

por valor de $47.258.430.835, el cual disminuyé el 10% frente al patrimonio de la
vigencia fiscal 2016 (52.406.641.320) y esta conformado asi:

CcODIGO VALOR SEGUN
CONTABLE DENOMINACION CONTABILIDAD
31 HACIENDA PUBLICA (47.258.430.835)
3105 CAPITAL FISCAL (47.673.147.123)
3110 RESULTADO DEL EJERCICIO -
3125 PATRIMONIO PUBLICO (14.938.640)
PROVISIONES, AGOTAMIENTO,
3128 DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB) - 429.654.928

1.4 EVALUACION INFORME DE CONTROL INTERNO CONTABLE.

El informe anual de control interno contable del municipio de Fortul, correspondiente
a la vigencia 2017, contiene la evaluacién de las diferentes etapas del proceso
contable, sefalando fortalezas y debilidades puntuales y contundentes de la
informacion reportada en los estados financieros, entre las debilidades mas
destacadas estan; Que los bienes, derechos y obligaciones de la entidad deben
formalmente individualizarse en la contabilidad, bien sea por el area contable o en
bases de datos administradas por otras dependencias; En cuanto a los costos
histéricos registrados en la contabilidad tienen que ser actualizados
permanentemente de conformidad con lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad
Publica; la entidad debe adoptar acciones tendientes a formular y aplicar un sistema
de indicadores para analizar e interpretar la realidad financiera, econdmica, social y
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ambiental y por ultimo recomienda acciones pertinentes a efectos de implementar y
ejecutar una politica de depuracidn permanente, también recomienda fortalecer el
area del cobro coactivo y actividades que conlleven a la recuperacion de las rentas
por cobrar vigencias anteriores, asi como actualizar los bienes de la administracion e
individualizar los bienes, derechos y obligaciones que se encuentran a nombre de la
entidad.

Estas debilidades y recomendaciones observadas en el informe de control interno
contable, muy seguramente permitira a la alta direccion adelantar acciones de
mejora del proceso contable a fin de generar la informacion, con las caracteristicas
de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad a que hace referencia el marco
conceptual del plan General de Contabilidad Publica.

1.5 RECOMENDACIONES PARA PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO
CONTABLE

Con el proposito de lograr una informacion contable con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, las entidades publicas deben observar,
como minimo el siguiente elemento:

1.5.1 Depuracion Contable Permanente y Sostenida

Las entidades contables publicas cuya informacién contable no refleje su realidad
financiera, econdémica, social y ambiental, deben adelantar las gestiones
administrativas necesarias para depurar las cifras contenidas en los estados,
informes y reportes contables, de tal forma que estos cumplan las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el marco
conceptual del Plan General de Contaduria Publica.

Por lo anterior, las entidades contables publicas tendran en cuenta las diferentes
circunstancias por las cuales se refleja en los estados, informes y reportes contables
los saldos sin razonabilidad. También deben determinarse las razones por las cuales
no se han incorporado en la contabilidad bienes, derechos y obligaciones para la
entidad.

Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deben
adelantar las acciones pertinentes a efectos de depurar la informacion contable, asi
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como implementar los controles que sean necesarios para mejorar la calidad de
dicha informacion.

Ante lo anterior se recomienda agilizar el programa de sostenibilidad contable que
permita presentar estados financieros razonables a diciembre 31 de 2018, ademas
de cumplir con la ley 1819 de 2016 articulo 355, saneamiento contable.

1.6 CONCLUSIONES DE LA EVALUACION AL SISTEMA CONTABLE

En mi opinién, por las falencias observadas en el coédigo 1110-Depdsitos en
Instituciones Financieras y en los grupos: 14 —Deudores, 16-Propiedad, planta y
equipo, 24-Cuentas por pagar , 25-Obligaciones laborales, 27-Pasivos estimados, y
29-Otros pasivos, expresado en los parrafos anteriores, los estados financieros del
Municipio de Fortul, no presentan razonablemente la situacion financiera, en sus
aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2017 y los
resultados del ejercicio econdmico del afio terminado en la misma fecha, con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General. Situacion que conducen a proferir una opiniébn adversa o negativa,
determinada por la metodologia para el proceso auditor de la Contraloria
Departamental de Arauca “Guia de Auditoria Territorial”. Resolucién N°114 del 25 de
agosto 2016.

1.6.1 Otras observaciones

e Se observo que la entidad cuenta con las politicas contables y con el proceso
de implementacion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera
NIIF-IFRS.

e Sigue en el taller una volqueta que esta fuera de servicio por inservible,
totalmente depreciada, asi como las dos motos que estan en proceso judicial,
por lo que deben hacer el tramite pertinente para el destino final.

e Se observa que cada dependencia estd organizando su archivo y aplicando
las tablas de retencion. El archivo de tesoreria esta del 2008 al 2018
organizado y de acorde a las TRD de la entidad, del 1991 al 2007 esta en su
estado natural conservada, le falta la aplicabilidad de la norma de archivo. En
cuanto a la documentacion de la contratacion esta de acorde a la TRD
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(foliadas), del 2007 al 2008; lo mismo que la documentacion de la inspeccion
de policia y salud publica.

e Se observo que la documentacion del &rea de planeacion e infraestructura, a
pesar de estar de acorde con la ley de archivo, se encuentra desordenada, no
esta ubicada como debe ser, ademas existen elementos inservibles, obsoletos
(sillas, aire acondicionado, impresoras, muebles) en el sitio donde esta
ubicada esta documentacion.

e Se observd que la documentacion que pertenecen a la contratacion del 2014
esta en el piso, exponiéndola al deterioro por la humedad.

1.6.2 Recomendaciones:

e Seguir oficiando a las entidades bancarias con respecto a las devoluciones
por gravamenes.

e Tomar acciones contundentes, en cuanto al saldo de la cuenta 1310-
Vigencias anteriores-Rentas, esto con el fin de recuperar dicho saldo por
tratarse de los ingresos tributarios del municipio.

e Depurar las cuentas que conforman los grupos 16 — Propiedad Planta y
Equipo y 17- Bienes de Uso Publico e Historicos y Culturales

e Seguir tramitando ante el Instituto Agustin Codazzi, lo pertinente a la
actualizacion de los inventarios de los predios del municipio.

e Agilizar la implementacion de las TVD (tabla valorizacion documental).

e Retirar los elementos obsoletos e inservibles (sillas, aire acondicionado,
impresoras, muebles) del sitio donde estd la documentacion del area de
planeacion e infraestructura.

e Utilizar la infraestructura con la que cuenta la entidad a fin de organizar la
documentacion.
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1.7 EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2017

Mediante el oficio CD.161-562 del 11 de julio de 2017, le fue aprobado al municipio
de Fortul, el plan de mejoramiento resultado de la auditoria realizada a los estados
financieros vigencia 2016, con la connotacion de dar cumplimiento al articulo 8°de la
Resoluciéon 263 de 2010, respecto a la rendicion de los informes trimestrales sobre el
avance y ejecucion del plan de mejoramiento.

A 22 de diciembre de 2017, la entidad presenta en el proceso de depuracion
mediante el plan de mejoramiento un avance del 49%, quedando pendiente el 51%.

Por lo anterior los hallazgos de tipo contable que no se han subsanado y que estan
pendientes deben incluirse en el nuevo plan de mejoramiento vigencia 2017, y deben
ser finiquitados con los respectivos soportes en el informe del primer trimestre, por
tratarse de vigencias anteriores.

1.8 ANEXOS EVALUACION A LA CONTROVERSIA DEL INFORME PRELIMINAR
DE AUDITORIA PRESENTADO POR LA ADMINISTRACION Y RESPUESTA DE LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL.

RESPUESTA

N° HALLAZGOS CONTROVERSIA CONTRALORIA
1 En el Grupo 11 -Cuenta 1110- | Se subsanan 3 cuentas
Dépositos en Instituciones | bancarias con  saldo
Financieras, se observan falencias en | inferior en extracto
las conciliaciones bancarias | bancario frente al libro de

reportadas en el Formato 201703_f03
CDA SIA:

12 cuentas con saldo inferior de
$884.299.940, en extracto bancario
frente al saldo de los libros de
contabilidad y tesoreria en las
siguientes cuentas bancarias.

contabilidad y tesoreria
de la observacién 1 en las
cuales se envia balance
de prueba a corte 30 de
abrii de 2018 donde
presenta saldo 0 y fueron
canceladas en el sistema.
Se anexa balance de
comprobacion donde se
evidencia el saldo $0 y
cancelacion de las
cuentas en mencion.

1-Cuenta de Ahorro 4-
7315300376-4  Sistema
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General
Participaciones

Agua

Potable y Saneamiento
Bésico.

2-Cuenta de Ahorro 4-
7315300404-3
Reforestacion.

3-Cuenta de Ahorro O-
7315002237-9  Sistema
General de
Participaciones Propdsito
General.

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA-
73150001532- RECURSOS
PROPIOS $2.233.709.

Sin controversia.

Al no presentar la
administracion  ninguna
documentacién que

evidencia lo contrario a la
evaluacion y andlisis
encontrado en trabajo de
campo se da connotacién
a la observacion
administrativa de
hallazgo administrativo.

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA-
73150002993- CONTRIBUCION LEY
418 $38.441.226

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA-
37315000024-9-ESTAMPILLAS
PROANCIANO $46.613.766.

Sin controversia.

Al no presentar la
administracion  ninguna
documentacién que

evidencia lo contrario a la
evaluacion y analisis
encontrado en trabajo de
campo se da connotacién
a la observacion
administrativa de
hallazgo administrativo.

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA -
37315000029-8-SERVICIOS
PUBLICOS $30.384.731.

Sin controversia.

Al no presentar la
administracién  ninguna
documentacion que

evidencia lo contrario a la
evaluacion y analisis
encontrado en trabajo de
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campo se da connotacion
a la observacion
administrativa de
hallazgo administrativo.

5 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA-
77315002237-9-SGP
GRAL$422.673.003.

PROPOSITO

Mediante controversia la
entidad envia balance de
prueba a corte 30 de abril
de 2018 donde se
observa saldo 0 de esta
cuenta, ademas anexa
balance de
comprobacion donde se
evidencia el saldo $0, por
lo que la observacion de
esta cuenta se retira.

6 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA-
47315300376-4-SGP
POTABLE $253.767.254.

AGUA

Mediante controversia la
entidad envia balance de
prueba a corte 30 de abril
de 2018 donde se
observa saldo 0 de esta
cuenta, ademas anexa
balance de
comprobacion donde se
evidencia el saldo $0, por
lo que la observacion de
esta cuenta se retira.

7 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA-
47315300404-3-REFORESTACION

$1.800.

Mediante controversia la
entidad envia balance de
prueba a corte 30 de abril
de 2018 donde se
observa saldo 0 de esta
cuenta, ademas anexa
balance de
comprobacion donde se
evidencia el saldo $0, por
lo que la observacion de
esta cuenta se retira.

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA-
473033015491-CONVENIIO
N°262/2011$37.326.344.

Sin controversia.

Al no presentar la
administracién  ninguna
documentacion que

evidencia lo contrario a la
evaluacion y  andlisis
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encontrado en trabajo de
campo se da connotacion
a la observacion
administrativa de
hallazgo administrativo.

$5.814.552

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA-
4731500316-CONVENIO N°568/2013

Sin controversia.

Al no presentar la
administracién  ninguna
documentacion que
evidencia lo contrario a la
evaluacion y andlisis
encontrado en trabajo de
campo se da connotacién
a la observacion
administrativa de
hallazgo administrativo.

10

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA-
47315003249-6-CONVENIO
BACOAGRARIO $9.600.

Sin controversia.

Al no presentar la
administracion  ninguna
documentacién que
evidencia lo contrario a la
evaluacion y analisis
encontrado en trabajo de
campo se da connotacién
a la observacion
administrativa de
hallazgo administrativo.

11

47315300839-1

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA—
-ALQUILER
MAQUINARIA $2.079.341.

Sin controversia.
DE

Al no presentar la
administracion  ninguna
documentacién que
evidencia lo contrario a la
evaluacion y andlisis
encontrado en trabajo de
campo se da connotacién
a la observacion
administrativa de
hallazgo administrativo.

12

$44.954.614.

B.B.V.A-842020661-
FONPET PROPOSITO GENERAL

DESAHORRO

Sin controversia.

Al no presentar la
administracion  ninguna
documentacién que
evidencia lo contrario a la
evaluacion y andlisis
encontrado en trabajo de
campo se da connotacién
a la observacién
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administrativa de
hallazgo administrativo.

Se observan diferencias entre los
movimientos del débito de la cuenta
14- deudores y el crédito de la cuenta
44- transferencias por $ 391.948.440
en las siguientes subcuentas:

Movimiento débito por | EI Movimiento débito en | La entidad anexa
$6.038.780.745 en la subcuenta | la subcuenta 141311- | mediante controversia
141311-  Sistema general de | Sistema  general de | balance de
seguridad social en salud, pero el | seguridad social en salud, | comprobacién a corte de
mismo no concuerda con el | respecto del movimiento | marzo de 2018, donde se
movimiento crédito de | crédito de la subcuenta | evidencia la observacion
$6.038.317.245 de la subcuenta | 442101-Ingresos no | subsanada motivo por el
442101-Ingresos no tributarios, | tributarios, se debe a | cual se retira.
observandose una diferencia de | error de registro de
$463.500. ingreso RC N° 4413

registro SSF mes de

octubre de 2018, por valor

de $463.500, cuantia que

corresponde a recursos

SGP régimen subsidiado.

En el primer trimestre

2018 ha sido subsanada

esta inconformidad. Se

anexa 2 folios balance de

comprobacion de

dinamica de las

subcuentas a marzo de

2018.
Movimiento débito por | La diferencia entre el | La entidad anexa
$1.292.447.585 en la subcuenta | Movimiento débito por | mediante controversia
141313-Sistema general de regalias, | $1.292.447.585 en la | balance de

pero el mismo no concuerda con el
movimiento crédito de
$1.116.384.610 de la subcuenta
441304-Sistema general de regalias,
observandose wuna diferencia de
$176.062.975.

subcuenta 141313-
Sistema  general de
regalias, versus el
movimiento crédito de

$1.116.384.610 de la
subcuenta 441304-
Sistema  general de
regalias, por valor de
$176.062.975

Corresponde a 1
Registro de recursos en la

comprobacion a corte de
marzo de 2018, donde se
evidencia la observacién
subsanada motivo por el
cual se retira.
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mismo no concuerda con el
movimiento crédito de
$2.063.718.241 de la cuenta 4428-
Otras transferencias, observandose
una diferencia de $5.751.

141314-Otras
transferencias, con el
movimiento crédito de la
cuenta 4428- Otras
transferencias, se genero
por registro de ingreso
RC N° 4411 registro SSF
mes de octubre de 2018.
Se anexa 2 folios balance
de comprobacion de
dindmica de las
subcuentas a marzo de
2018.

(AMTALLOHA GRUPO DE VIGILANCIA FISCAL
PARTLFENTIL O ARPA
subcuenta 14131304-
Para Ahorro Pensional
Territorial por
$294.886.417,9 y Nota
contable N° 249 por
$118.823.442. Para la
vigencia 2018 esta
corregido esta
desemejanza. Se anexa 2
folios balance de
comprobacion de
dinamica de las
subcuentas a marzo de
2018.
Movimiento débito por | La discrepancia de | La entidad anexa
$2.063.723.965 en la subcuenta | $5.751 con el movimiento | mediante controversia
141314-Otras transferencias, pero el | débito en la subcuenta | balance de

comprobacion a corte de
marzo de 2018, donde se
evidencia la observacion
subsanada motivo por el
cual se retira.

Movimiento débito por
$5.946.694.677 en la subcuenta
141315-Sistema general de

participacion en salud, pero el mismo
no concuerda con el movimiento
crédito de $5.947.163.928 de la
subcuenta 440817-Participacion para
salud-fondo local, observandose una
diferencia de $469.251.

La disconformidad del
Movimiento débito por
$5.946.694.677 en la

subcuenta 141315-
Sistema general de
participacion en salud,
pero el mismo no
concuerda con el
movimiento crédito de

$5.947.163.928 de la
subcuenta 440817-
Participacion para salud-
fondo local, se originé por

La entidad anexa
mediante controversia
balance de

comprobacion a corte de
marzo de 2018, donde se
evidencia la observacién
subsanada motivo por el
cual se retira.
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registro de ingreso RC N°
4411 y RC N° 4413
registro SSF mes de

octubre de 2018. Se
anexa 2 folios balance de
comprobacion de
dindmica de las

subcuentas a marzo de
2018.

Movimiento débito por $398.784.110
en la subcuenta 141318-Participacion
para pensiones fonpet entidades
territoriales, pero el mismo no
concuerda con el movimiento crédito
de $183.837.147 de la subcuenta
440820-Participacién para pensiones
de fonpet, observandose una
diferencia de $214.946. 963.

Sin controversia

Al no presentar la
administracion  ninguna
documentacién que
evidencia lo contrario a la
evaluacion y andlisis
encontrado en trabajo de
campo se da connotacién
a la observacion
administrativa de
hallazgo administrativo.

A 31 de diciembre de 2017, la entidad
no ha realizado la respectiva
actualizacion catastral de los bienes
tanto rurales como urbanos que
pertenecen al municipio, cuentas
1605-Terrenos $ 1.166.217.841 y
1640-Edificaciones $15.114.552.190.

Sin controversia

Al no presentar la
administraciébn  ninguna
documentacion que

evidencia lo contrario a la
evaluacion y analisis
encontrado en trabajo de
campo se da connotacién
a la observacion
administrativa de
hallazgo administrativo.

Se observa en la cuenta 1635-Bienes
en bodega un saldo de $518.375.760,
cifra que dista de la realidad, ya que
los pocos elementos que se
encuentran ahi (colchonetas, vajillas,
ollas, balones y cobijas) no suman la
cifra citada.

Se anexan salidas de
almacén realizadas a
marzo de 2018 para
soportar valor de la
cuenta 1635-Bienes en
bodega un saldo de
$518.375.760.

La entidad mediante
controversia anexa del
area de almacén lista con
numero de salidas, fecha
y valor por $295.907.050,
no especifica los
elementos retirados, vy el
saldo de $222.468.710,

aun sigue alto en
comparacion con los
elementos encontrados

en la bodega, por lo que
a la observacion
administrativa, se le da
connotacién de hallazgo
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administrativo.

Se observan diferencias entre los
movimientos del débito de la cuenta
19- Otros activos y el crédito de la

cuenta 44- transferencias por $
458.534.547 en la siguiente
subcuenta:

Movimiento débito por $937.258.112
en la subcuenta 190104-Encargos
fiduciarios, pero el mismo no
concuerda con el movimiento crédito
de $478.723.565 de las subcuentas
440820-Participacién para pensiones
$183.837.147 'y  441305-Ahorro
pensional $294.886.418,
observandose una diferencia de
$458.534. 547.

Sin controversia

Al no presentar la
administraciéon  ninguna
documentacién que

evidencia lo contrario a la
evaluacion y andlisis
encontrado en trabajo de
campo se da connotacion
a la observacion
administrativa de
hallazgo administrativo.

Se observan diferencias entre los
movimientos del crédito de la cuenta
24- Cuentas por pagar y el débito de
la cuenta 51- Gastos de
administracion por $27.348.207 en la
siguiente subcuenta:

La diferencia que se
presenta la subcuenta
511117-Servicios
publicos, se origind por el
pago del servicio de
internet ya que mediante
acuerdo al cdodigo de
rentas municipal se aplica
descuentos de industria y
comercio, retencion en la
fuente y a su vez se
realiz6 transferencia de
servicios publicos
Instituciones educativas.

Movimiento crédito por $140.339.776
en la subcuenta 242504-Servicios
publicos, pero el mismo no concuerda

con el movimiento débito de
$136.428.306 de la subcuenta
511117-Servicios publicos,

observandose una diferencia de

$3.911.470.

La diferencia que se
presenta la subcuenta
511117-Servicios

publicos, se origind por el
pago del servicio de
internet ya que mediante
acuerdo al codigo de
rentas municipal se aplica
descuentos de industria y
comercio, retencién en la
fuente y a su vez se
realiz6 transferencia de
servicios publicos

La entidad mediante
controversia justifica la
diferencia y envia la
dinamica de las
causaciones  referidas,
por lo que la observacién
se retira.
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Instituciones educativas.

Movimiento crédito por $26.540.606
en la subcuenta 242508-Viaticos y
gastos de viaje, pero el mismo no
concuerda con el movimiento débito
de $24.398.512 de la subcuenta
510147-Viaticos, observandose una
diferencia de $2.142.094.

La discrepancia que
presenta la subcuenta
242508-Viaticos y gastos

de viaje, con el
movimiento de la
subcuenta 510147-

Viaticos se originé por el
registro  contable de
Gastos de viaje de la
subcuenta 510148 -
Gastos de viaje como se
ilustra a continuacién. Se
puede verificar en el
balance de comprobacién
vigencia 2017.

La entidad mediante
controversia justifica la
diferencia y envia la
dindmica de las
causaciones referidas,
por lo que la observacién
se retira.

Movimiento crédito por $84.987.343
en la subcuenta 242518-Aportes a
fondos pensionales, pero el mismo no
concuerda con el movimiento débito
de $63.692.700 de la subcuenta
510306-Cotizaciones a seguridad
social en salud, observandose una
diferencia de $21.294.643.

La desemejanza por valor
de $21.294.643 entre el
movimiento crédito de la

subcuenta 242518-
Aportes a fondos
pensidnales, con el
movimiento débito de la
subcuenta 510306-

Cotizaciones a entidades
administradoras de la
prima; se genera debido a
que a los empleados del
sueldo se le realiza
descuento de ley (4%)
para fondo de pensiones.

La entidad mediante
controversia justifica la
diferencia y envia la
dinamica de las
causaciones referidas,
por lo que la observacién
se retira.

Se observan diferencias entre los
movimientos del crédito de la cuenta
25- Obligaciones laborales y de
seguridad social integral y el débito
de la cuenta 51- Gastos de
administracion por $ 37.955.823 en la
siguiente subcuenta:

Movimiento crédito por $53.450.658
en la subcuenta 250502-Cesantias,
pero el mismo no concuerda con los
movimientos débito de $40.679.658
de las subcuentas 510124-Cesantias
$38.917.258 y 51013103-personeria
$1.762.400, observandose una

La desigualdad en el
movimiento crédito por
$53.450.658 en la

subcuenta 250502-
Cesantias, con los
movimientos débito de

$40.679.658 de las

La entidad mediante
controversia justifica la
diferencia de las
causaciones referidas,

por lo que la observacion
se retira.
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diferencia de $12.771.000.

subcuentas 510124-
Cesantias $38.917.258 y
51013103-personeria
$1.762.400, se origind al
momento de la
reclasificaciéon del saldo
de la subcuenta 271501-
Cesantias.

Movimiento crédito por $87.600.038 | La discrepancia de | La entidad mediante
en la subcuenta 250512- | $25.184.823 que arroja el | controversia justifica la
Bonificaciones, pero el mismo no | Movimiento crédito por | diferencia de las
concuerda con los movimientos | $87.600.038 en la | causaciones referidas,
débito de $62.415.215 de las | subcuenta 250512- | por lo que la observacion
subcuentas  510118-Bonificaciones | Bonificaciones, versus los | se retira.
especial de recreacion $8.087.398, | movimientos débito de
510119-Binificaciones $37.215.312 y | $62.415.215 de las
510150-Bonificacion  por servicios | subcuentas 510118-
prestados $17.112.505, | Bonificaciones  especial
observandose una diferencia de | de recreacion $8.087.398,
$25.184.823. 510119-Binificaciones

$37.215.312 y 510150-

Bonificacion por servicios

prestados  $17.112.505;

se generé al momento de

la reclasificacion del saldo

de la subcuenta 271507-

Bonificaciones, ademas

de descuento articulo 383

E.T retencién en la fuente

por valor de $4.670.000 a

la bonificacion de

direccion del alcalde

municipal.
Se observa diferencias entre los
movimientos del crédito de la cuenta
27- Pasivos estimados y el débito de
la cuenta 51- Gastos de
administracion por $ 26.220.567 en
las siguientes subcuentas:
Movimiento crédito por $53.450.658 | La diferencia en el | La entidad mediante
en la subcuenta 271501-Cesantias, | movimiento crédito por | controversia justifica la
pero el mismo no concuerda con los | $53.450.658 en la | diferencia de las
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movimientos débito de $38.917.258
de la subcuenta 510124-Cesantias,
observandose una diferencia de
$14.533.400.

subcuenta 271501-
Cesantias, con los
movimientos débito de

$38.917.258 de la
subcuenta 510124-
Cesantias, se origind al
momento de la
reclasificacion del saldo.

causaciones referidas,
por lo que la observacion
se retira.

2 Movimiento crédito por $74.102.382 | La disparidad en la |La entidad mediante
en la subcuenta 271507- | subcuenta 271507- | controversia justifica la
Bonificaciones, pero el mismo no | Bonificaciones, versus las | diferencia de las
concuerda con los movimientos | subcuentas 510119- | causaciones  referidas,
débito por $62.415.215 de las | Bonificaciones, 510150- | por lo que la observacion
subcuentas 510119-Bonificaciones, | Bonificacion por servicios | se retira.
510150-Bonificacion por servicios | prestados y 510118-
prestados y 510118-Bonificacion | Bonificacion especial de
especial de recreacion, observandose | recreacién, observandose
una diferencia de $11.687.167. una diferencia de

$11.687.167. Se generd
al  momento de Ia
reclasificacion del saldo
de la subcuenta 271507-
Bonificaciones, ademas
de descuento articulo 383
E.T retencién en la fuente
por valor de $4.670.000 a
la bonificacion de
direccion  del alcalde
municipal.

9 Se observa que la subcuenta 290580- | Sin controversia Al no presentar la
Recaudos por clasificar, presenta un administracién  ninguna
saldo a 31 de diciembre de 2017 de documentacién que
$14.336.628, que debe ser analizado evidencia lo contrario a la
y depurado. evaluacion y andlisis

encontrado en trabajo de
campo se da connotacién
a la observacion
administrativa de
hallazgo administrativo.
Se observan elementos que ya se les | Sin controversia Al no presentar la

10 | ha dado de bajas por inservibles, administracién  ninguna

obsoletos, desmantelados, los que documentacion que

poseen deterioro histdrico, y los que
han agotado su vida utli o por
cualquier causa que impedia su

evidencia lo contrario a la
evaluacion y analisis
encontrado en trabajo de
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normal funcionamiento, sin embargo, campo se da connotacion
aln permanecen en las instalaciones a la observacion
por lo que se les debe dar el administrativa de
tratamiento  pertinente para su hallazgo administrativo.
destinacidn final.

1.9 ESTADO DE AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA NIIF-IFRS.

A 31 de diciembre de 2017 la administracion municipal, ha logrado significativos
avances en este proceso como se relaciona a continuacion:

1- La administracion municipal formalizo, y aproboé las politicas mediante Resolucion
N°467 del 28 de diciembre de 2017, por la cual se adopta el manual de politicas
contables del municipio de Fortul.

2-Por primera vez en el municipio se han realizado un diagnostico detallado de cada
uno de los elementos de los estados financieros, generando planes de mejoramiento
y saneamiento para los rubros con mayor impacto.

3- Se ejecutaron actividades inherentes a la preparacion obligatoria para la
implementacion del marco normativo para entidades de gobierno como jornadas de
sensibilizacion y capacitacion de los funcionarios de las diferentes areas implicadas
con el objeto de familiaridad a los funcionarios con los estandares internacionales.

4- A través del comité técnico de saneamiento contable, Resolucién N°261 del 24 de
agosto de 2009, se asesora en la determinacion de las politicas y procedimientos,
montos objeto de depuracion y saneamiento, a efectos de eliminar y/o incorporar
procedimiento que sobre saneamiento contable debe cumplir la entidad.

5-Se ha logrado involucrar a diferentes dependencias de la administracién en la
mejora de la informacion financiera y contable.

6-Se cuenta con el plan de cuentas homologado a los requerimientos de la
Resolucién 620 emitida por la Contaduria General de la Nacion y de mas normas
que las modificaron.

7-Se cuenta con una proyeccion preliminar de los ajustes y reclasificaciones en miras
de balance de apertura de los saldos iniciales NICSP.
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A continuacion, se relacionan los hallazgos administrativos de

2. HALLAZGOS DE AUDITORIA

estados financieros vigencia 2017, de la alcaldia de Fortul:

la auditoria a los

N° HALLAZGOS NORMA VIOLADA
1 | En el Grupo 11 -Cuenta 1110-Dépositos en Instituciones Financieras, | Resolucion 143 de
se observan falencias en las conciliaciones bancarias reportadas en el 2009 de la

Formato 201703_f03 CDA SIA: Contraloria

e 9 cuentas con saldo inferior de $207.857.883, en extracto
bancario frente al saldo de los libros de contabilidad y tesoreria
en las siguientes cuentas bancarias:

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA-73150001532- RECURSOS PROPIOS
$2.233.7009.

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA-73150002993- CONTRIBUCION LEY 418
$38.441.226

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA-37315000024-9-ESTAMPILLAS
PROANCIANO $46.613.766.

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA -37315000029-8-SERVICIOS PUBLICOS
$30.384.731.

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA-473033015491-CONVENIIO
N°262/2011$37.326.344.

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA-4731500316-CONVENIO N°568/2013
$5.814.552

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA-47315003249-6-CONVENIO
BACOAGRARIO $9.600.

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA—47315300839-1 -ALQUILER DE
MAQUINARIA $2.079.341.

B.B.V.A-842020661- DESAHORRO FONPET PROPOSITO GENERAL
$44.954.614.

Condicién: Verificadas las cuentas bancarias reportadas en la cuenta
anual vigencia 2017 a través del aplicativo SIA y comparadas con la
evaluacion realizada en trabajo de campo, se observé que la entidad,
presenta un saldo inferior de $207.857.883 en los extractos bancarios

Departamental de
Arauca y Ley 1819
de 2016 articulo
355.
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frente a los saldos de libros de contabilidad y tesoreria en 9 cuentas
bancarias reportados en las conciliaciones bancarias, indicando asi la
falta de conciliacion de las mismas.

Criterio: Resolucién 143 de 2009 de la Contraloria Departamental de
Arauca y Ley 1819 de 2016 articulo 355.

Causa: La entidad no realizd la conciliacion bancaria de 9 cuentas
entre los libros de contabilidad y tesoreria frente a los extractos
bancarios, observandose asi la falta de un control previo al momento
de rendir la cuenta anual por parte del funcionario responsable de su
rendicién que le permita detectar las falencias antes de ser rendidas.

Efecto: El hecho de no depurar y conciliar las cuentas bancarias en el
formato 201703_f03 CDA SIA, denota descuido, lo que conlleva a que
se pierda la confiabilidad y relevancia de la informacién, conduciendo a
que se generen requerimientos por parte de la contraloria y al no
fenecimiento de la cuenta, al igual que posibles sanciones en el evento
que la observacién sea reiterativa.

Se observan diferencias entre los movimientos del débito de la cuenta
14- deudores y el crédito de la cuenta 44- transferencias por
$214.946.963 en las siguientes subcuentas:

e Movimiento débito por $398.784.110 en la subcuenta 141318-
Participacion para pensiones fonpet entidades territoriales,
pero el mismo no concuerda con el movimiento crédito de
$183.837.147 de la subcuenta 440820-Participacion para
pensiones de fonpet, observandose una diferencia de
$214.946. 963.

Condicion: En el balance de prueba a 31 de diciembre de 2017,
comparadas las subcuentas del activo con los ingresos que las
generan, existen un movimiento con saldo diferente entre la subcuenta
141318-Participacion para pensiones fonpet entidades territoriales, y
subcuenta 440820-Participacion para pensiones de fonpet.

Criterio: Ley 1819 de 2016 articulo 355.
Causa: Falta de conciliacion entre las subcuentas del activo versus
ingresos y posterior correccién de los asientos que fueron hechos

incorrectamente, antes de la emisién de los estados financieros.

Efecto: El hecho de no hacer conciliaciones entre los movimientos de
las subcuentas, conlleva a que no se emitan estados financieros con

Ley 1819 de 2016
articulo 355.
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los principios y nhormas prescritas por las autoridades competentes y
los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia,
situacién que genera requerimiento y configuraciéon de observacién al
momento de ser evaluados los estados financieros.

A 31 de diciembre de 2017, la entidad no ha realizado la respectiva
actualizacion catastral de los bienes tanto rurales como urbanos que
pertenecen al municipio, cuentas 1605-Terrenos $ 1.166.217.841 y
1640-Edificaciones $15.114.552.190.

Condicion: Verificado el balance del municipio a 31 de diciembre de
2017, se observa en el activo que las cuentas que pertenecen al grupo
16- Propiedad planta y equipo; cuentas 1605-Terrenos $
$1.166.217.841 y 1640-Edificaciones $15.114.552.190, no presenta la
actualizacion catastral.

Criterio: Ley 14 de 1983, articulo 3° y 4°, Decreto reglamentario 3496
de 1983, articulo 1° y 7°, y Resolucion 070 de 2011.

Causa: Falta de acciones pertinentes por parte de la administracion
direccionadas a la actualizacién catastral de la entidad.

Efecto: El hecho de no presentar la actualizacién catastral, conlleva a
que se refleje en los estados financieros por el grupo de propiedad,
planta y equipo, informes y reportes contables con saldos sin
razonabilidad, ya que la actualizacion y conservacion de los catastros,
son tendientes a la correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econdmica de los inmuebles.

Ley 14 de 1983,
articulo 3° y 4°,
Decreto
reglamentario 3496
de 1983, articulo 1°
y 7°, y Resolucion
070 de 2011.

Se observa en la cuenta 1635-Bienes en bodega un saldo de
$518.375.760, cifra que dista de la realidad, ya que los pocos
elementos que se encuentran ahi (colchonetas, vajillas, ollas, balones
y cobijas) no suman la cifra citada.

Condicion: Verificado el balance del municipio con corte 31 de
diciembre de 2017, se observa que la administracion pese a que se ha
hecho en las vigencias anteriores las observaciones pertinentes por
parte de la contraloria y que han sido objeto de compromisos en planes
de mejoramiento por parte de la entidad, no han depurado en su
totalidad los bienes que conforman el grupo contable 16 denominado
Propiedad Planta y Equipo, es asi que se siguen observando
elementos en bodega y bienes en servicio en estado de obsolescencia
e inservibles que siguen reflejados en el balance.

Criterio: Ley 1819 de 2016 articulo 355.

Causa: Falta de funcionabilidad de una efectiva depuracién contable,

Ley 1819 de 2016
articulo 355.
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permanente y sostenible por parte de los servidores publicos
responsables del proceso de saneamiento contable en el municipio de
Fortul, los cuales no estdn dando cumplimiento a lo establecido en la
Ley 1819 de 2016.

Efecto: El hecho de no realizar la depuracién contable que requiere el
grupo contable 16 denominado - Propiedad Planta y Equipo de la
entidad, conlleva a que no se emitan estados financieros razonables y
ajustado a los principios y normas prescritas por la Contaduria General
de la Nacién y no se presente la situacién real del ente publico.

Se observan diferencias entre los movimientos del débito de la cuenta
19- Otros activos y el crédito de la cuenta 44- transferencias por
$458.534.547 en la siguiente subcuenta:

¢ Movimiento débito por $937.258.112 en la subcuenta 190104-
Encargos fiduciarios, pero el mismo no concuerda con el
movimiento crédito de $478.723.565 de las subcuentas
440820-Participacion para pensiones $183.837.147 y 441305-
Ahorro pensional $294.886.418, observandose una diferencia
de $458.534. 547.

Condicion: En el balance de prueba a 31 de diciembre de 2017,
comparadas las subcuentas del activo con los ingresos que las
generan, existen un movimiento con saldo diferente entre la subcuenta
190104-Encargos fiduciarios, y subcuenta 440820-Participacion para
pensiones de fonpet.

Criterio: Ley 1819 de 2016 articulo 355.

Causa: Falta de conciliacién entre las subcuentas del activo versus
ingresos y posterior correccién de los asientos que fueron hechos
incorrectamente, antes de la emisién de los estados financieros.

Efecto: El hecho de no hacer conciliaciones entre los movimientos de
las subcuentas, conlleva a que no se emitan estados financieros con
los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y
los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia,
situacién que genera requerimiento y configuracion de observacion al
momento de ser evaluados los estados financieros.

Ley 1819 de 2016
articulo 355.

Se observa que la subcuenta 290580-Recaudos por clasificar, presenta
un saldo a 31 de diciembre de 2017 de $14.336.628, que debe ser
analizado y depurado.

Condicion: Verificado el balance a 31 de diciembre de 2017, se
observa en la cuenta 2905 — Recaudos a favor de terceros, subcuenta
290580 — Recaudos por clasificar, un saldo de $14.336.628, valor que

Ley 819 de 2016
articulo 355
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viene desde vigencias anteriores y que pese a lo relevante de la cifra,
la administracion no ha adelantado ninguna gestion direccionada a
verificar su veracidad.

Criterio: Ley 819 de 2016 articulo 355

Causa: Deficiencia administrativa al no realizar una efectiva
depuracion contable, permanente y sostenible por parte de los
servidores publicos responsables del proceso contable en el municipio
de Fortul, al igual que compromiso por parte de la alta direccién y
deficiencias de control interno.

Efecto: El hecho de no hacer la depuracién y/o verificacién de la
subcuenta 290580-Recaudos por reclasificar conlleva a presentar un
balance no razonable e incumpliendo con los principios y normas
prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

Se observan elementos que ya se les ha dado de bajas por inservibles,
obsoletos, desmantelados, los que poseen deterioro histdrico, y los que
han agotado su vida til o por cualquier causa que impedia su normal
funcionamiento, sin embargo, alin permanecen en las instalaciones por
lo que se les debe dar el tratamiento pertinente para su destinacion
final.

Condicion: Verificado el sitio de la bodega de la entidad se observa
que los elementos que encuentran ahi, ya han sido dados de baja,
puesto que son elementos obsoletos e inservibles que ya cumplieron
su vida util, sin embargo, no se les ha dado su destinacion final.

Criterio: Ley 1819 de 2016 articulo 355.

Causa: Falta de acciones pertinentes direccionadas a depurar los
activos que pertenecen al grupo 16- Propiedad planta y equipo; cuenta
1635-Bienes en bodega.

Efecto: El hecho de no depurar y verificar fisicamente los elementos
que se encuentran en la bodega de la entidad y no conciliarlos con los
saldos del area contable cuenta 1635-Bienes en bodega, conlleva a
que se refleje en los estados financieros, informes y reportes
contables con saldos sin razonabilidad.

Ley 1819 de 2016
articulo 355.

JANETH MARIA GARCIA
Profesional Universitaria
Auditora -G.V. F
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